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Раздел 1. Методология правоохранительной деятельности

Научная специальность: 5.1.1, 5.1.2

Низкое качество законотворчества  
как одно из проявлений юридической аномии

Александр Васильевич Малько,
доктор юридических наук, профессор, заслуженный деятель науки Российской Федера-
ции, Тольяттинский государственный университет, Тольятти, Россия, alex25-58@mail.ru, 
https://orcid.org/0000-0003-3204-9696

Дмитрий Анатольевич Липинский,
доктор юридических наук, профессор, Тольяттинский государственный университет,  
Тольятти, Россия, dmitri8@yandex.ru, https://orcid.org/0000-0003-1870-069X

Александр Александрович Иванов, 
кандидат юридических наук, доцент, Тольяттинский государственный университет,  
Тольятти, Россия, ale_iv@mail.ru, https://orcid.org/0000-0001-6171-7214 

Роман Сергеевич Маркунин,
кандидат юридических наук, доцент, Тольяттинский государственный университет,  
Тольятти, Россия, markunin88@yahoo.com, https://orcid.org/0000-0001-7308-4848

Аннотация. Статья посвящена имеющимся в российском законодательстве пробелам и 
коллизиям, обусловленным низким уровнем восприятия положений действующей Конституции 
Российской Федерации отечественным законодателем, что оценивается как одно из проявлений 
юридической аномии. Определяемая в качестве сложного многоаспектного явления, аномия в 
данном случае рассматривается с точки зрения ее правовой составляющей. Одним из наиболее 
важных проявлений юридической аномии выступает правовая неопределенность действующих 
законоположений, такое их свойство, которое анализируется в работе на основании изучения со-
ответствующих актов Конституционного Суда Российской Федерации. Проявления юридической 
аномии рассматриваются в зависимости от отрасли права (области публичного и частного права, 
трудовое и уголовно-процессуальное законодательство), а также с точки зрения направленности 
законодательных норм на регулирование конкретных вопросов. Анализ, таким образом, про-
водится с точки зрения отраслевого и функционального критериев. Делается вывод о том, что 
юридическая аномия представляет собой одно из наиболее опасных явлений в отечественной 
правовой системе.

Ключевые слова: качество законотворчества, Конституционный Суд Российской Федера-
ции, ошибки в законотворчестве, пробелы в праве, юридическая аномия

Благодарности: исследование выполнено за счет гранта Российского научного фонда 
N 23-28-00176, https://rscf.ru/project/23-28-00176

Для цитирования: Малько А.В., Липинский Д.А., Иванов А.А., Маркунин Р.С. Низкое каче-
ство законотворчества как одно из проявлений юридической аномии // Юридическая 
наука и правоохранительная практика. 2023. N 2 (64). С. 6-19.

Poor quality of lawmaking as one of the manifestations of legal anomie

Alexandr V. Malko, 
Doctor of Legal Sciences, Professor, Honored scientist of the Russian Federation, Togliatti State 
University, Togliatti, Russia, alex25-58@mail.ru, https://orcid.org/0000-0003-3204-9696

© Малько А.В., Липинский Д.А., Иванов А.А., Маркунин Р.С., 2023
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Являясь одной из основных проблем 
правовой культуры российского общества, 
низкое качество правотворчества и не-
определенность существующих норматив-
ных правовых актов могут рассматривать-
ся как проявления юридической аномии 
в действиях отечественного законодателя. 
Проблемы недостаточно эффективной за-
конотворческой деятельности связываются 
обычно с рядом объективных и субъек-
тивных причин, хотя системный подход к 
возникновению подобного рода норма-
тивных недостатков наблюдается в специ-
альной литературе довольно редко. Од-
нако представляется, что низкое качество 
нормативного материала, как и многие 
другие проблемы в сфере организации 
государственной деятельности по управ-
лению обществом, могут быть связаны с 
изначальной дезорганизацией подобного 
рода отношений, их неорганизованностью 

Dmitriy A. Lipinsky, 
Doctor of Legal Sciences, Professor, Togliatti State University, Togliatti, Russia, dmitri8@yandex.
ru, https://orcid.org/0000-0003-1870-069X

Alexandr A. Ivanov, 
Candidate of Legal Sciences, Associate Professor, Togliatti State University, Togliatti, Russia, 
ale_iv@mail.ru, https://orcid.org/0000-0001-6171-7214

Roman S. Markunin, 
Candidate of Legal Sciences, Associate Professor, Togliatti State University, Togliatti, Russia, 
markunin88@yahoo.com, https://orcid.org/0000-0001-7308-4848

Abstract. The gaps and conflicts in the Russian legislation, resulting from the low perception 
of the provisions of the current Russian Constitution by the domestic legislator, being assessed as 
one of the manifestations of legal anomie, are considered. The anomie, being defined as a complex 
multidimensional phenomenon, is considered in terms of its legal component. The legal uncertainty of 
the current legal provisions is argued as one of the most important manifestations of legal anomie. 
This property is analyzed in the article based on examining the relevant acts of the Constitutional Court 
of the Russian Federation. The manifestations of legal anomie are considered depending on the branch 
of law (the areas of public and private law, labor and criminal procedure legislation), as well as in view 
of the legislative norms’ orientation towards regulation of the specific issues. Thus, the analysis is carried 
out in terms of branch and functional criteria. It is concluded that the legal anomie represents one of 
the most dangerous phenomena in the domestic legal system.

Keywords: quality of lawmaking, the Constitutional Court of the Russian Federation, errors in 
lawmaking, gaps in the law, legal anomie

Acknowledgments: the research was supported by the grant of the Russian Science Foundation 
No. 23-28-00176, https://rscf.ru/project/23-28-00176

For citation: Malko A.V., Lipinsky D.А., Ivanov A.A., Markunin R.S. Poor quality of lawmaking as 
one of the manifestations of legal anomie // Legal Science and Law Enforcement Practice. 
2023. No. 2 (64). P. 6-19.

и недостаточной урегулированностью, что 
может быть рассмотрено в качестве от-
дельных проявлений аномии в правотвор-
ческом процессе. Низкое качество зако-
нодательного нормативного материала в 
данном случае будет выступать не только 
условием возникновения, но и одной из 
причин существования явления юридиче-
ской аномии в российском обществе.

Как отмечает С.И. Кириллов, в опре-
деленном смысле этого слова аномия 
выступает в качестве имманентного не-
достатка, присущего таким подсистемам 
общества, как ценностная, экономиче-
ская, политическая и правовая. В послед-
нем случае она проявляется в неспособ-
ности государства функционировать в 
рамках существующего позитивного пра-
ва, что обозначается в качестве дисфунк-
ции соответствующей правовой системы 
[1, с. 121].
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О состоянии отечественного право-
вого пространства и правовой культуры 
могут свидетельствовать данные о коли-
честве и качестве принимаемых в государ-
стве законов, о законодательных пробе-
лах, информация Конституционного Суда 
Российской Федерации (далее – Консти-
туционный Суд РФ) о несоответствии тех 
или иных положений Конституции Россий-
ской Федерации.

В настоящее время на сайте Консти-
туционного Суда РФ* размещены обзоры 
его практики начиная с первого квартала 
2012 года (с 2016 года поквартальные об-
зоры суммируются и составляется единый 
годовой Обзор практики Конституционно-
го Суда РФ).

Отметим при этом, что решения Кон-
ституционного Суда  РФ, приведенные в 
вышеуказанных обзорах, имеют различ-
ный характер и включают в свой состав 
как постановления, так и определения.

В статье  71 Федерального конститу-
ционного закона от 21 июля 1994 г. N 1-ФКЗ 
«О Конституционном Суде Российской Фе-
дерации» определено, что Конституцион-
ный Суд РФ в ходе осуществления консти-
туционного судопроизводства принимает 
решения в форме постановлений, заклю-
чений, определений**. Постановлением 
именуется наиболее важное решение Кон-
ституционного Суда РФ, посредством ко-
торого, в частности, разрешаются вопросы 
о соответствии нормативных актов Консти-
туции РФ. Таким образом, разрешение во-
проса о конституционности соответствую-
щего нормативного акта оформляется по-
становлением Конституционного Суда РФ, 
определение же в данном случае может 
рассматриваться как акт толкования права 
и не будет учитываться нами при изуче-
нии проблемы качества соответствующего 
нормативного материала, его соответствия 
Конституции РФ и состояния юридической 
аномии в области соответствующей право-
творческой деятельности.

Представим в табличной форме об-
щее количество постановлений, принятых 

*   Решения Конституционного Суда  РФ // 
Конституционный Суд РФ: официальный сайт. 
URL: http://www.ksrf.ru

**   Собр. законодательства Рос. Федерации. 
1994. N 13. Ст. 1447.

М.С. Бороздина, в свою очередь, счи-
тает, что юридическая аномия имеет два 
основных измерения, в качестве которых 
она указывает нормативно-правовое (со-
держание и направленность принимаемых 
законов и подзаконных актов, уровень их 
социальной оправданности) и организаци-
онно-институциональное (эффективность 
деятельности государственных структур) 
[2, с. 118].

Аномия выступает в виде явления, 
оказывающего деструктивное влияние на 
правовую подсистему общества, но имен-
но правовая культура синтезирует для че-
ловека его правовой статус, общество с его 
правовой системой, государство с прини-
маемым им законодательством и форми-
руемой им правоохранительной системой 
[3, с. 772]. Это обусловливает актуальность 
проблемы измерения уровня юридиче-
ской аномии, присущего определенным 
государственным институтам, разработки 
соответствующих критериев и параметров 
ее оценки.

Рассмотрение Конституции в каче-
стве документа, имеющего принципи-
альное значение для учреждения нового 
государства на основе неких ключевых 
принципов, предполагает, что отступление 
от норм Конституции Российской Федера-
ции (далее – Конституция РФ) в рамках 
правотворческой деятельности свидетель-
ствует о возможной угрозе не только кон-
ституционной законности, но и состоянию 
национальной безопасности в целом, в 
перспективе может повлечь угрозу как на-
циональному суверенитету, так и террито-
риальной целостности государства. 

В литературе отмечено, что само-
стоятельной и универсальной правовой 
категорией, которая отражает обусловлен-
ное Конституцией РФ состояние соотноси-
мости, согласованности, соподчиненности 
правовых норм, исходя из их юридиче-
ской силы и с учетом федеративной струк-
туры Российского государства, действую-
щих в пределах его территории, обеспе-
чивающих укрепление конституционной 
законности, суверенитет и целостность 
государства, верховенство прав и свобод 
человека и гражданина, упорядоченность 
и качество правового регулирования на 
различных уровнях, является категория 
правового пространства [4, с. 43].
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ного Суда  РФ, процент постановлений, в 
которых делается вывод о неконституци-
онности соответствующих норм права, по-
служивших предметом рассмотрения, по 
годам, а также по группам отраслей права.

Конституционным Судом  РФ за период 
с 2018 по 2022 год, а через дробь – ко-
личество постановлений, в которых соот-
ветствующее положение законодательства 
признается неконституционным.

Отдельно учтем среднее общее ко-
личество постановлений Конституцион-

Таблица

Данные о признании Конституционным Судом Российской Федерации 
законоположений не соответствующими Конституции Российской Федерации 

(2018-2022 гг.)

2018 г. 2019 г. 2020 г. 2021 г. 2022 г.
Среднее 

количество

Признано 
неконсти-

туционными 
(%)

Конституционные 
основы публичного 
права

14/6 16/6 21/10 17/5 19/6 17,4/6,6 37,9

Конституционные 
основы трудового 
законодательства 
и социальной защиты

11/5 7/2 9/4 6/4 12/5 9/4 44,4

Конституционные ос-
новы частного права

16/7 13/7 14/6 21/10 19/10 16,6/8 48,1

Конституционные 
основы уголовной 
юстиции

6/1 5/2 6/3 11/5 9/6 7,4/3,4 45,9

Итого постановлений 47/19 41/17 50/23 55/24 59/27 50,4/22 43,7

Признано неконсти-
туционными (%)

40,4 41,4 46 43,6 45,7 43,7

Общее количество изданных Консти-
туционным Судом  РФ постановлений за 
2018-2022  годы – 252, из них постанов-
лений, признающих законоположения не-
конституционными, – 110.

Проведенный анализ позволяет прий-
ти к следующим промежуточным выводам 
относительно уровня проявления аномии в 
рамках различных отраслей отечественного 
законодательства: 

1.  В настоящее время ежегодно уве-
личивается количество постановлений Кон-
ституционного Суда РФ, в которых делается 
вывод о конституционности или неконсти-
туционности положений соответствующего 
законодательства. Например, в 2021  году 
Конституционным Судом  РФ принято 
55 постановлений, что является максималь-
ным показателем за 30-летнюю историю 
высшего органа конституционного контро-
ля в Российской Федерации. С учетом уве-

личения общего количества постановлений 
возросло и количество предписаний Кон-
ституционного Суда  РФ о необходимости 
осуществления правового регулирования. 
В 2021 году Конституционным Судом  РФ 
принято также 3077 определений. Но уже в 
2022 году им было принято 59 постановле-
ний. В  данном отношении можно прийти 
к выводу и об активизации деятельности 
Конституционного Суда РФ как органа кон-
ституционного контроля, и об относитель-
ном снижении качества отечественного 
законодательства, которое произошло за 
годы его реформирования, что обуслов-
ливает повышенное количество случаев 
признания соответствующей нормы некон-
ституционной. При этом постепенно увели-
чивается не только количество вынесенных 
Конституционным Судом  РФ постановле-
ний, но и процент постановлений, в кото-
рых положение закона было признано не-
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ющие ошибки можно классифицировать 
следующим образом:

1. Не определен субъект, на которого 
распространяется соответствующее норма-
тивное регулирование (4  случая). Напри-
мер, постановлением Конституционного 
Суда РФ (далее также – Постановление) 
от 30 марта 2018  г. N  14-П* признана не 
соответствующей Конституции  РФ ч.  3 
ст.  43 Федерального закона от 24  июля 
2009  г. N  209-ФЗ «Об  охоте и о сохра-
нении охотничьих ресурсов и о внесении 
изменений в отдельные законодательные 
акты Российской Федерации» в той мере, 
в какой в системе действующего право-
вого регулирования неопределенность ее 
нормативного содержания порождает воз-
можность неоднозначного решения во-
проса о субъекте, обязанном приобретать 
лекарственные средства для проведения 
противоэпизоотических мероприятий по 
защите охотничьих ресурсов от болезней, 
и тем самым допускает произвольное воз-
ложение данной обязанности на различ-
ных участников отношений в сфере охот-
ничьего хозяйства. 

В постановлении Конституционно-
го Суда  РФ от 19  апреля 2018  г. N  16-П 
дана оценка конституционности ч. 5 ст. 36 
Федерального закона от 4  июня 2014  г. 
N  145-ФЗ «О  внесении изменений в от-
дельные законодательные акты Россий-
ской Федерации по вопросам военной 
службы в органах военной прокуратуры и 
военных следственных органах Следствен-
ного комитета Российской Федерации», а 
также отмечено, что данная норма в силу 
неопределенности своего нормативного 
содержания не дает однозначного ответа 
на вопрос о том, какой именно государ-
ственный орган обязан обеспечить слу-
жебными жилыми помещениями военнос-
лужащих органов военной прокуратуры. 
В  иных ситуациях признаны неконститу-
ционными неопределенность субъекта на-
логообложения (Постановление от 6 июня 
2019  г. N  22-П), а также используемое в 
нормативном акте понятие «участник 
средства массовой информации», не кон-

*   Источником опубликования упоминаемых 
в тексте настоящей статьи постановлений Кон-
ституционного Суда  РФ является Официаль-
ный интернет-портал правовой информации. 
(См.: URL: http://publication.pravo.gov.ru).

конституционным, – с 42,6 % в 2018 году 
до 45,7 % в 2022 году;

2.  Количество выносимых Консти-
туционным Судом  РФ решений, связан-
ных с проверкой конституционности норм 
различных отраслей права, неодинаково. 
В сфере, названной «конституционные ос-
новы публичного права» и «конституцион-
ные основы частного права», количество 
подобного рода решений примерно в два 
раза превышает количество соответствую-
щих решений, вынесенных в отношении 
трудового законодательства и сферы со-
циальной защиты, а также законодатель-
ства, затрагивающего вопросы уголовной 
юстиции. Таким образом, по критерию кон-
фликтности государственного регулирова-
ния определенных отношений соответству-
ющее законодательство «лидирует»;

3.  В  среднем Конституционный 
Суд  РФ принимает решение о неконсти-
туционности положений соответствующе-
го закона в 43,7 % своих постановлений. 
Наиболее редко подобные решения выно-
сятся при анализе норм публичного права 
(37,9 %), наиболее часто – при анализе 
норм частного права (48,1 %). С точки зре-
ния критерия конституционности нормы 
частного права в настоящее время могут 
рассматриваться как наименее качествен-
ные по сравнению с нормами иных отрас-
лей российского права.

Приведенная классификация позво-
ляет провести анализ ошибок в законот-
ворчестве по отраслевому критерию.

Вторым и, как представляется, более 
важным направлением в рамках настоя-
щей статьи будет анализ законодательных 
ошибок по функциональному критерию. 
В  данном случае нормативные предпи-
сания должны выполнять определенные 
функции в рамках общегосударственного 
правового регулирования: предусматри-
вать особенности осуществления различ-
ного рода юрисдикционных процедур, 
устанавливать сроки для осуществления 
тех или иных действий, закреплять права 
человека и т.д.

Проанализировав постановления Кон-
ституционного Суда РФ за 2018-2022 годы 
с целью выявления наиболее общих функ-
циональных ошибок законодателя, влеку-
щих низкое качество и неконституцион-
ность отечественных законов, соответству-
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этим инвалидом совершеннолетнего воз-
раста и признания его судом недееспособ-
ным повышенной фиксированной выпла-
ты к страховой пенсии по старости (По-
становление от 22 апреля 2020 г. N 20-П); 
неопределенность правового содержания 
также усмотрена при назначении ежеме-
сячной денежной выплаты, получаемой в 
рамках иного основания (Постановление 
от 23 декабря 2021 г. N 54-П).

4.  Неопределенность юридических 
процедур довольно часто служит осно-
ванием для признания соответствующего 
нормативного положения неконституци-
онным (всего 10 случаев). В частности, по-
становлением Конституционного Суда РФ 
от 31 мая 2018  г. N 22-П были признаны 
неконституционными положения пунктов 1 
и 3 ст. 217 Налогового кодекса Российской 
Федерации в той мере, в какой они не по-
зволяют однозначно решить вопрос об об-
ложении налогом на доходы физических 
лиц денежной компенсации, выплачива-
емой военнослужащим, проходящим во-
енную службу по контракту; признаны не 
соответствующими Конституции РФ также 
положения, которые в силу неопределен-
ности порядка принятия на учет и обеспе-
чения жилыми помещениями препятству-
ют возмещению вреда реабилитирован-
ным (Постановление от 10 декабря 2019 г. 
N 39-П), создают неопределенность в ча-
сти механизма защиты религиозной орга-
низации после изъятия имущества из ее 
пользования (Постановление от 17 ноября 
2020  г. N  47-П), не закрепляют конкрет-
ных мер по охране жилого помещения и 
не определяют, за счет каких источников 
осуществляется их финансирование (По-
становление от 9 июля 2020 г. N 34-П). 

Неконституционными были также 
признаны:

–  отсутствие процедуры определе-
ния лица, осуществляющего полномочия 
главы муниципального образования (По-
становление от 23 ноября 2021 г. N 50-П); 

– отсутствие механизма индексации 
взысканных судом денежных сумм (По-
становление от 12 января 2021 г. N 1-П) и 
определения критериев подобного рода 
индексации (Постановление от 22  июля 
2021 г. N 40-П);

– отсутствие правовой определенно-
сти применительно к порядку возмещения 

кретизированное действующим законода-
тельством, что создает неопределенность 
в установлении круга адресатов предусмо-
тренного нормой запрета (Постановление 
от 17 января 2019 г. N 4-П).

2.  Нарушено равенство граждан пе-
ред законом (5 случаев). В частности, в по-
становлении Конституционного Суда  РФ 
от 17 апреля 2018 г. N 15-П отмечено, что 
необходимо признать не соответствующи-
ми Конституции РФ положения подп. «а» 
п. 2 ст. 24 Федерального закона от 28 мар-
та 1998 г. N 53-ФЗ «О воинской обязанно-
сти и военной службе» в той мере, в какой 
в системе действующего правового регу-
лирования эти положения, устанавливая 
систему отсрочек от призыва на военную 
службу для граждан, обучающихся по оч-
ной форме обучения в организациях выс-
шего образования, обусловливают предо-
ставление отсрочки от призыва следую-
щим обстоятельством: воспользовались 
ли такие граждане отсрочкой от призыва 
на военную службу ранее при получении 
среднего общего образования.

В  другом случае было указано на 
опасность принятия прямо противопо-
ложных решений по вопросу о включе-
нии в состав расходов на содержание и 
ремонт объектов общего пользования в 
многоквартирных жилых домах расходов 
по уплате взносов на капитальный ремонт 
общего имущества, в связи с чем, несмотря 
на совпадение оснований для предостав-
ления соответствующих компенсационных 
выплат, социальная поддержка оказыва-
ется в разном объеме (Постановление от 
25 февраля 2019 г. N 12-П). Аналогичным 
образом несоответствие Конституции  РФ 
было установлено постановлениями Кон-
ституционного Суда РФ от 22 мая 2018 г. 
N 19-П, от 16 марта 2018 г. N 11-П, от 14 но-
ября 2018 г. N 41-П. 

3. Неопределенность прав граждан на 
получение социальных выплат (3 случая). 
Нарушение Конституции РФ выявлено в за-
креплении прав граждан неопределенным 
образом, что было допущено, в частности, 
в отношении пенсионных прав адвокатов 
из числа военных пенсионеров (Постанов-
ление от 28  января 2020  г. N  5-П), или 
в не совпадающем на практике толкова-
нии вопроса о праве родителя инвалида с 
детства на сохранение после достижения 
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взносов на капитальный ремонт (Поста-
новление от 12 июля 2022 г. N 30-П).

6. Неопределенность условий приме-
нения соответствующей правовой нормы 
(8 случаев). В частности, постановлением 
Конституционного Суда  РФ от 16  июля 
2018 г. N 32-П неконституционными были 
признаны положения Воздушного кодек-
са Российской Федерации и пунктов 3 и 
6 Правил предоставления субсидий из 
федерального бюджета организациям на 
возмещение недополученных ими дохо-
дов от предоставления услуг по аэропор-
товому и наземному обеспечению полетов 
воздушных судов пользователей воздуш-
ного пространства, в той мере, в какой 
в системе действующего правового регу-
лирования ими не обеспечивается опре-
деленность условий возмещения за счет 
средств федерального бюджета расходов 
на предоставление услуг по аэропортово-
му и наземному обеспечению.

В качестве иных примеров можно 
привести ситуации, когда нормы права 
были признаны неконституционными:

– в связи с невозможностью опреде-
лить условия и порядок доступа к меди-
цинской документации умершего пациента 
(Постановление от 13 января 2020 г. N 1-П); 

–  неопределенность в вопросе о 
возможности выявления условия привле-
чения к административной ответственно-
сти (Постановление от 16 октября 2020 г. 
N 42-П); 

–  неопределенность условий при-
обретения увольняемыми со службы по 
состоянию здоровья сотрудниками ОВД 
права на отпуск по личным обстоятель-
ствам (Постановление от 23 января 2020 г. 
N 4-П);

–  неопределенность условий воз-
мещения убытков по Земельному кодексу 
Российской Федерации (Постановление от 
5 марта 2020 г. N 11-П);

– ненадлежащий уровень правовой 
определенности относительно условий 
возмещения в разумных пределах необ-
ходимых расходов, понесенных потерпев-
шим (частным обвинителем) на оплату 
услуг представителя (адвоката) по уголов-
ному делу частного обвинения (Постанов-
ление от 28 апреля 2020 г. N 21-П); 

– неопределенность критериев, ис-
ходя из которых может быть возложена 

процессуальных издержек (Постановление 
от 13 мая 2021 г. N 18-П); 

–  неопределенность в проведении 
оценки размера похищенного (Постанов-
ление от 8 декабря 2022 г. N 53-П).

5.  Неопределенность сроков совер-
шения правоприменителем конкретных 
действий (8 случаев). В частности, спорная 
норма признана не соответствующей Кон-
ституции РФ в той мере, в какой она по-
зволяет при определении разумного срока 
уголовного судопроизводства для потер-
певшего не учитывать период со дня по-
дачи им заявления о преступлении (Поста-
новление от 13 июня 2019 г. N 23-П). Не со-
ответствующими Конституции РФ признаны 
также положения:

–  не позволяющие определить мо-
мент окончания срока, в течение которого 
лицо считается подвергнутым администра-
тивному наказанию (Постановление от 
23 июня 2020 г. N 28-П); 

–  закрепляющие возможность об-
ращения в суд с иском о компенсации 
морального вреда, причиненного наруше-
нием трудовых (служебных) прав, но не 
предусматривающие сроки такого обра-
щения (Постановление от 14 июля 2020 г. 
N 35-П); 

–  позволяющие при определении 
разумного срока уголовного судопроиз-
водства не учитывать период со дня пода-
чи заявления о преступлении и до момен-
та возбуждения уголовного дела об этом 
преступлении (Постановление от 30 янва-
ря 2020 г. N 6-П);

– не ограничивающие период с мо-
мента вступления в силу судебного акта о 
возмещении реабилитированному расхо-
дов на оплату юридической помощи (По-
становление от 23 сентября 2021 г. N 41-П); 

– допускающие произвольное опре-
деление дня, с которого должен исчис-
ляться срок давности привлечения к адми-
нистративной ответственности (Постанов-
ление от 17 мая 2022 г. N 19-П);

– допускающие произвольное опре-
деление работодателем срока трудового 
договора, заключаемого с педагогическим 
работником (Постановление от 15  июля 
2022 г. N 32-П);

–  в  силу своей неопределенности 
порождающие необходимость правово-
го регулирования обязанности по уплате 



13Раздел 1. Методология правоохранительной деятельности

– не обеспечивающие возможность 
апелляционного обжалования постановле-
ния, рассматривающего по существу уго-
ловное дело в отношении подсудимого, 
содержащегося под стражей, об отказе в 
направлении его на медицинское освиде-
тельствование (Постановление от 19 апре-
ля 2022 г. N 16-П);

–  положение, допускающее отказ 
суда в защите авторских прав создателя 
программы для ЭВМ на том основании, что 
названная программа является составным 
произведением и ее автором не выполнено 
условие о соблюдении прав авторов (По-
становление от 16 июня 2022 г. N 25-П).

8.  Отсутствие надлежащих социаль-
ных гарантий для граждан является частым 
основанием признания законоположения 
неконституционным (17  случаев в 2018-
2022  годах). Например, в постановлении 
Конституционного Суда РФ от 19 февраля 
2018  г. N  9-П отмечено, что необходимо 
признать неконституционными взаимосвя-
занные положения ч. 5 ст. 2 Федерального 
закона от 4 июня 2011 г. N 126-ФЗ «О га-
рантиях пенсионного обеспечения для от-
дельных категорий граждан» и п. 5 ст. 15 
Закона Российской Федерации от 26 июня 
1992  г. N  3132-I «О  статусе судей в Рос-
сийской Федерации», поскольку правовой 
механизм не гарантирует судьям пенсион-
ное обеспечение в размере, соотносимом 
с утраченным доходом. 

Иные примеры неконституционности 
законоположений:

–  отмена норм, предполагающих 
предоставление материнского капитала 
(Постановление от 27 марта 2018 г. N 13-П);

–  отмена положений, допускающих 
отказ в выплате неустойки за необосно-
ванную задержку выплаты суммы в возме-
щение вреда при наступлении страхового 
случая (Постановление от 18 июня 2018 г. 
N 24-П);

– ограничение прав военнослужаще-
го на получение жилого помещения (По-
становление от 20 июля 2018 г. N 34-П);

–  создание препятствий возвра-
ту сумм излишне уплаченных страховых 
взносов на обязательное пенсионное стра-
хование (Постановление от 31  октября 
2019 г. N 32-П);

– допущение отказа в предоставле-
нии преподавателям при переезде в дру-

обязанность заключить с учреждением 
в области гидрометеорологии и мони-
торинга окружающей среды возмездный 
договор на оказание информационных 
услуг (Постановление от 29  сентября 
2021 г. N 42-П).

7.  Ограничение права на судебную 
защиту (10  случаев). Например, в поста-
новлении Конституционного Суда  РФ от 
15  ноября 2018  г. N  42-П неконституци-
онной была признана ч. 15 ст. 239 Кодек-
са административного судопроизводства 
Российской Федерации в той мере, в ка-
кой она не позволяла избирательному 
объединению обращаться в суд с исковым 
заявлением об отмене решения избира-
тельной комиссии о результатах выборов.

В данном случае примерами поло-
жений, признанных неконституционными, 
являются: 

–  положения, допускающие конфи-
скацию орудия совершения или предме-
та административного правонарушения у 
лиц, не являющихся собственниками со-
ответствующего имущества, и при этом не 
предусматривающие права собственника 
имущества обжаловать постановление (По-
становление от 14 апреля 2020 г. N 17-П); 

– служащие основанием для отказа 
наследникам лица, записанного в качестве 
отца ребенка в книгу записей рождений с 
нарушениями требований закона (Поста-
новление от 2 марта 2021 г. N 4-П); 

– исключающие возможность обжа-
ловать судебный акт, принятый без уча-
стия субъекта, о признании обоснованны-
ми требований кредиторов должника (По-
становление от 16 ноября 2021 г. N 49-П); 

–  предполагающие возможность 
прекращения уголовного дела по делам 
частного обвинения (Постановление от 
13 апреля 2021 г. N 13-П); 

– исключающие возможность обжа-
лования в апелляционном порядке судеб-
ного решения, принятого в ходе рассмо-
трения уголовного дела по существу (По-
становление от 17 июня 2021 г. N 29-П); 

–  устанавливающие прекращение в 
день утверждения плана участия Банка Рос-
сии в осуществлении мер по предупреж-
дению банкротства банка обязательств 
банка по кредитам, не обеспеченное эф-
фективной судебной защитой (Постанов-
ление от 27 декабря 2022 г. N 58-П); 
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–  допущение основания для сня-
тия инвалидов детства с учета в качестве 
имеющих право на получение жилищных 
субсидий в соответствии с Федеральным 
законом от 25  октября  2002  г. N  125-ФЗ 
«О жилищных субсидиях гражданам, вы-
езжающим из районов Крайнего Севера и 
приравненных к ним местностей» (Поста-
новление от 1 марта 2022 г. N 9-П);

– допущение в силу своей неопреде-
ленности возможности различного истол-
кования, что не обеспечивает однозначного 
решения вопроса о порядке предоставле-
ния гарантий в жилищной сфере гражда-
нам, проходившим военную службу по 
контракту и являвшимся в определенный 
период иностранными гражданами (Поста-
новление от 18 октября 2022 г. N 44-П);

–  создание препятствий направле-
нию средств материнского (семейного) 
капитала на улучшение жилищных усло-
вий путем реконструкции (Постановление 
от 21 декабря 2022 г. N 56-П);

–  создание препятствий гарантиро-
ванию пенсионного обеспечения судьи 
(Постановление от 19  февраля 2018  г. 
N 9-П).

9.  Неконституционным признается 
введение ограничений, препятствующих 
осуществлению самого права гражданина, 
которое они ограничивают (4 случая). На-
пример, постановлением Конституционно-
го Суда РФ от 20 июня 2018 г. N 25-П при-
знаны неконституционными взаимосвя-
занные положения, служащие основанием 
для отказа лицу, инфицированному ВИЧ, 
в усыновлении ребенка, который в силу 
уже сложившихся отношений проживает с 
этим лицом. Признаны неконституционны-
ми запрет гражданам осуществлять плату 
за коммунальные услуги на основании по-
казаний установленных ими индивиду-
альных приборов учета (Постановление 
от 10 июля 2018 г. N 30-П), общий запрет 
проведения собраний, который распро-
страняется на все без исключения публич-
ные мероприятия вне зависимости от их 
угрозы правам человека (Постановление 
от 1 ноября 2019 г. N 33-П), а также про-
цедура, в соответствии с которой вопрос 
выезда несовершеннолетнего за пределы 
государства должен решаться только в су-
дебном порядке даже в отношении роди-
теля, с которым ребенок постоянно про-

гую местность подъемного пособия (По-
становление от 22 марта 2019 г. N 15-П); 

–  исключение возможности предо-
ставления одному и тому же лицу еди-
новременных пособий (предусмотренных, 
с одной стороны, общими правилами, а с 
другой – специальными правилами, ре-
гламентирующими противодействие тер-
роризму) (Постановление от 29  марта 
2019 г. N 16-П);

–  исключение возможности предо-
ставления права на получение материн-
ского (семейного) капитала мужчине, ко-
торый в установленном порядке признан 
в качестве единственного родителя от-
цом детей, рожденных для него суррогат-
ной матерью (Постановление от 29 июня 
2021 г. N 30-П);

– отсутствие минимального размера 
оплаты труда творческих работников теа-
тров, не участвующих в создании произве-
дений (Постановление от 6 октября 2021 г. 
N 43-П); 

– отсутствие возможности учесть для 
целей определения общей площади жило-
го помещения ребенка военнослужащего, 
родившегося после смерти последнего (По-
становление от 14 декабря 2021 г. N 52-П); 

– отказ от выплаты пособия по без-
работице в повышенном максимальном 
размере, установленном для граждан (По-
становление от 17 марта 2022 г. N 11-П);

–  правило, в соответствии с кото-
рым лицу, уволенному с военной служ-
бы, допускается выплата не полученной 
им пенсии за выслугу лет, которая была 
прекращена, лишь в размере, не превы-
шающем сумму, исчисленную за три года, 
предшествующие обращению пенсионера 
в пенсионный орган за восстановлением 
выплаты пенсии; при этом в период, когда 
она не выплачивалась, право на эту пен-
сию не было утрачено (Постановление от 
7 апреля 2022 г. N 14-П); 

– обусловливание реализации пенси-
онных прав постоянно и непосредственно 
занятых на работах с осужденными рабочих 
и служащих установлением по результатам 
специальной оценки условий труда соответ-
ствующего класса вредных и (или) опасных 
условий труда на их рабочих местах, что 
позволяет не включать периоды такой дея-
тельности в их страховой стаж (Постановле-
ние от 4 октября 2022 г. N 40-П);
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правонарушения транспортное средство 
индивидуального предпринимателя пере-
возило груз для его личных нужд, адми-
нистративный штраф должен быть нало-
жен на него как на обычное физическое 
лицо (Постановление от 18 января 2019 г. 
N 5-П), что может служить подтверждени-
ем принципа индивидуализации юридиче-
ской ответственности.

Кроме того, неконституционность 
была выявлена в законоположениях, сви-
детельствующих:

– о нарушении принципа справедли-
вости юридической ответственности и ее 
однократности (Постановление от 4 фев-
раля 2019 г. N 8-П);

– нарушении принципа гуманизма, в 
том числе в ситуациях, когда закон субъ-
екта Российской Федерации не позволяет 
назначать штраф в размере менее ста ты-
сяч рублей при любых обстоятельствах со-
вершения административного правонару-
шения (Постановление от 7 апреля 2020 г. 
N 15-П), а также при запрете суду снизить 
с учетом фактических обстоятельств раз-
мер компенсации за нарушение исключи-
тельного права на товарный знак, даже 
если такой размер многократно превыша-
ет величину причиненных правооблада-
телю убытков (Постановление от 24 июля 
2020 г. N 40-П);

– нарушении принципа вины (в ча-
сти возложения на муниципалитет обя-
занности возместить стоимость построек, 
ранее возведенных гражданином по раз-
решению органов государственной власти 
в ненадлежащей зоне (Постановление от 
3  июля 2019  г. N  26-П), или сохранения 
ареста на имущество лица, не являющегося 
обвиняемым (Постановление от 17 апреля 
2019 г. N 18-П);

– включении информации о лицах, 
с которыми расторгнут договор аренды 
лесного участка, в реестр недобросовест-
ных арендаторов лесных участков и поку-
пателей лесных насаждений в той части, в 
какой это влечет бессрочное ограничение 
прав указанных субъектов в сфере хозяй-
ственного лесопользования (Постановле-
ние от 21 апреля 2020 г. N 19-П), а также о 
бессрочном запрете быть представителем 
для адвоката, признанного виновным в 
умышленном преступлении (Постановле-
ние от 10 ноября 2022 г. N 49-П); 

живает (Постановление от 25 июня 2020 г. 
N 29-П).

10. Неконституционным признано так-
же необоснованное наложение обязанно-
стей (4 случая). Постановлением Конститу-
ционного Суда  РФ от 20  декабря 2018  г. 
N 46-П признана неконституционной обя-
занность собственника, правомерно уста-
новившего личный источник тепловой 
энергии, оплачивать не используемую им 
для обогрева тепловую энергию центра-
лизованных сетей теплоснабжения. Кро-
ме того, не соответствующими Конститу-
ции РФ признаны обязывание оплачивать 
потребление тепловой энергии в целях со-
держания общего имущества при том, что 
помещения общего пользования не осна-
щены отопительными приборами (Поста-
новление от 27 апреля 2021 г. N 16-П); взы-
скание платы за управление имуществом 
общего пользования, находящимся в соб-
ственности иного лица (Постановление от 
28 декабря 2021 г. N 55-П); возложение на 
пенсионеров обязанности по уплате стра-
ховых взносов на обязательное пенсион-
ное страхование (Постановление от 11 ок-
тября 2022 г. N 42-П).

11.  Неконституционной признана си-
туация, когда правовые нормы ставят 
субъекта в преимущественное положение, 
если основанием для подобного решения 
является фактически противоправное по-
ведение данного субъекта (2  случая). На-
пример, лицо, скрывшееся с места ДТП, 
не должно быть поставлено в преимуще-
ственное положение с точки зрения по-
следствий своего поведения по сравнению 
с лицами, прошедшими освидетельствова-
ние на состояние опьянения (Постановле-
ние от 25 апреля 2018 г. N 17-П). Отмече-
ны также неоправданные различия между 
пострадавшими от побоев, что ставит лиц, 
имеющих судимость, в привилегированное 
положение по отношению к лицам, под-
вергнутым административному наказанию 
(Постановление от 8 апреля 2021 г. N 11-П).

12.  Неконституционным с точки зре-
ния решений Конституционного Суда  РФ 
является отступление законодателя от раз-
работанных законодательством, юридиче-
ской наукой и практикой общих оснований 
реализации института юридической ответ-
ственности (19  случаев). Например, если 
будет выявлено, что в момент совершения 
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– отсутствии возможности примене-
ния вариантов смягчения наказания осуж-
денному, достигшему возраста шестиде-
сяти лет (Постановление от 24  февраля 
2022 г. N 8-П);

– возможности следователя без со-
гласия подозреваемого вынести постанов-
ление о прекращении уголовного пресле-
дования в связи с истечением срока дав-
ности (Постановление от 19  мая 2022  г. 
N 20-П);

– отсутствии гарантий достижения в 
разумные сроки определенности правово-
го положения лица применительно к подо-
зрению в совершении преступления (По-
становление от 18 июля 2022 г. N 33-П).

13.  Отсутствие учета специфики со-
ответствующих отношений в процессе за-
конодательной деятельности (3  случая). 
В  частности, неконституционным было 
признано решение ликвидировать гараж-
но-строительный кооператив за отсутствие 
движения средств на его счету (Постанов-
ление от 2 декабря 2021 г. N 51-П). Наруше-
ние конституционного порядка было также 
отмечено в плане хранения медицинскими 
организациями документов граждан, ра-
нее госпитализированных в недоброволь-
ном порядке (Постановление от 13  июля 
2022 г. N 31-П); признано не соответству-
ющим Конституции РФ положение, не по-
зволяющее достигнуть определенности и 
оперативности в решении вопроса о нали-
чии обстоятельств, при которых прекраще-
ние поставки энергоресурсов по договору 
может создать реальную угрозу возникно-
вения опасных последствий (Постановле-
ние от 1 февраля 2022 г. N 4-П).

14.  Нарушение имущественных прав 
гражданина (10  случаев). Неконституцион-
ными являются, в частности, отказ в вы-
плате процентов с излишне взысканных 
утилизационных сборов (Постановление 
от 8 ноября 2022 г. N 47-П), возможность 
признания договора купли-продажи жило-
го помещения недействительным, что не 
гарантирует реального получения гражда-
нином ранее уплаченных им по этому дого-
вору денежных средств (Постановление от 
3 февраля 2022 г. N 5-П), отсутствие гаран-
тий защиты прав кредиторов в рамках дела 
о банкротстве застройщика (Постановле-
ние от 21 июля 2022 г. N 34-П), отсутствие в 
законе указания на возможность учета по-

–  включении в реестр недобросо-
вестных поставщиков информации об 
учредителях юридического лица (акцио-
нерного общества) – физических лицах, 
которые не являются его участниками (ак-
ционерами) к моменту заключения спор-
ного контракта (Постановление от 9 апре-
ля 2020 г. N 16-П);

–  исключении возможности при-
влечь к субсидиарной ответственности 
собственника имущества (Постановление 
от 12 мая 2020 г. N 23-П); 

–  нарушении принципа гуманизма, 
когда заключенные лишаются права на 
длительные свидания без установленных 
законом оснований (Постановление от 
28 декабря 2020 г. N 50-П); 

– возможности признания последо-
вательных актов пикетирования, каждый 
из которых не является публичным меро-
приятием, публичным мероприятием в их 
совокупности и привлечении к админи-
стративной ответственности (Постановле-
ние от 17 мая 2021 г. N 19-П); 

–  нарушении принципа неотврати-
мости ответственности в ситуации, когда у 
органа государственной власти отсутствует 
лицевой счет в органах Федерального каз-
начейства, что исключает возможность ис-
полнения судебного решения о возмеще-
нии судебных расходов (Постановление от 
15 июля 2021 г. N 37-П); 

– нарушении принципа вины, когда 
законоположение в силу своей неопреде-
ленности допускает привлечение соучре-
дителя зарегистрированного средства мас-
совой информации к административной 
ответственности без учета при таком при-
влечении его действий (Постановление от 
9 ноября 2021 г. N 47-П); 

–  нарушении принципа законности 
(привлечение граждан к административной 
ответственности за отсутствие национально-
го водительского удостоверения при отсут-
ствии указания на срок обмена иностран-
ного водительского удостоверения) (Поста-
новление от 27 октября 2022 г. N 46-П); 

– пробеле, препятствующем привле-
чению к административной ответствен-
ности за управление транспортным сред-
ством в состоянии опьянения в случае 
приема веществ, не относящихся к этило-
вому спирту или психотропным веществам 
(Постановление от 24 ноября 2022 г. N 51);
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(Постановление от 4 июня 2020 г. N 27-П), 
вмешательство в дела частных субъектов, 
например установление обязательств тер-
риториального объединения профсоюзов 
соотносить положения своего устава с по-
ложениями устава общероссийского объ-
единения соответствующих профсоюзов, 
что может быть обозначено как необосно-
ванное вмешательство государства в дея-
тельность профсоюзов (Постановление от 
27 октября 2020 г. N 44-П).

Завершая рассмотрение качества от-
ечественного законотворчества с точки 
зрения проявлений юридической аномии, 
можно отметить, что законодателем до-
вольно часто не учитываются положения 
Конституции Российской Федерации при 
формировании соответствующих право-
вых норм.

Проведенное исследование позволи-
ло прийти к следующим выводам:

1.  Выбранный метод исследования 
предполагал анализ постановлений Кон-
ституционного Суда  РФ, благодаря чему 
были выявлены наиболее типичные ошиб-
ки законодателя, обусловленные существу-
ющей в данном отношении юридической 
аномией, нашедшей свое проявление в 
ошибочном понимании требования кон-
ституционно-правовых норм, требований 
юридической науки и практики. Пред-
ставляется, что полученные в результа-
те подобного исследования результаты 
должны позволить как выявить наиболее 
конфликтные сферы общественных отно-
шений, так и сделать вывод о качестве 
(с точки зрения критерия конституцион-
ности) тех или иных укрупненных отрас-
лей права. В  110 из 252  случаев рассмо-
трения соответствующих обращений в 
2018-2022 годах Конституционный Суд РФ 
признал оспариваемые положения зако-
на неконституционными. Количество по-
становлений Конституционного Суда  РФ, 
посвященных отдельной отрасли законо-
дательства, может рассматриваться как 
критерий конфликтности соответствующей 
сферы правового регулирования. 

В свою очередь, процент постановле-
ний Конституционного Суда РФ, которыми 
в рамках соответствующей отрасли права 
правовые институты и отдельные нормы 
признаются неконституционными, может 
служить параметром качества соответству-

казаний индивидуальных приборов уче-
та тепловой энергии в многоквартирном 
доме, который оснащен коллективным 
(общедомовым) прибором учета тепловой 
энергии (Постановление от 31 мая 2021 г. 
N  24-П), исключение для собственника, 
через которого опосредованно присо-
единены к электрическим сетям иные по-
требители, возмещения понесенных им в 
связи с обеспечением перетока электриче-
ской энергии расходов (Постановление от 
25 апреля 2019 г. N 19-П), неучтенная воз-
можность изменения рыночной стоимости 
имущества в рамках реализации проекта, 
требующего изъятия государством этого 
имущества (Постановление от 11 февраля 
2019 г. N 9-П), неопределенность в вопро-
се об учете при осуществлении выплаты 
собственнику стоимости продуктов живот-
новодства, изъятых у него при ликвида-
ции очагов особо опасных болезней, его 
грубой неосторожности (Постановление 
от 8  июля 2021  г. N  33-П), отказ в ком-
пенсации морального вреда в силу одно-
го лишь факта квалификации преступного 
деяния как посягающего не на личные, а 
на имущественные права потерпевше-
го (Постановление от 26  октября 2021  г. 
N 45-П), препятствование подаче заявле-
ния о компенсации за нарушение права на 
уголовное судопроизводство в разумный 
срок ранее чем через четыре года после 
принятия судебного решения по предше-
ствующему заявлению о такой компенса-
ции (Постановление от 13  января 2022  г. 
N 2-П).

Среди решений Конституционного 
Суда РФ, не подпадающих под нашу ква-
лификацию, можно выделить также сме-
шение различных сфер правового регули-
рования. Например, было выявлено несо-
ответствие Конституции РФ в той мере, в 
какой положения закона допускают удер-
жание алиментов на несовершеннолетних 
детей с выплачиваемых работодателем 
сумм компенсации за использование, из-
нос (амортизацию) личного транспорта 
работника (Постановление от 1  февраля 
2019 г. N 7-П), принятие нормативного акта 
за пределами полномочий соответствую-
щего органа власти, в частности, о запрете 
собраний, который выходит за конститу-
ционные пределы законодательных полно-
мочий субъектов Российской Федерации 
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неопределенность условий применения 
правовой нормы (7 %), неопределенность 
сроков (7 %), нарушение равенства граж-
дан перед законом (4,5 %) и т.д.

Вышеизложенное подтверждает то, 
что отечественный законодатель часто не 
воспринимает нормативные положения 
действующей Конституции РФ, а подоб-
ного рода аномия порождает аномию как 
в правотворческой, так и в правореализа-
ционной сфере. Большее количество при-
знанных неконституционными положений 
в рамках той или иной отрасли законода-
тельства может свидетельствовать о значи-
тельной степени существующей в данном 
отношении правовой неопределенности, 
что подтверждает обоснованность вывода 
о высоком уровне юридической аномии 
при создании соответствующих правовых 
норм. На практике это означает необходи-
мость правовой реформы, потребность в 
систематизации соответствующего норма-
тивного материала и его обновления.

ющего отраслевого правового регулирова-
ния. В среднем Конституционный Суд РФ 
принимает решение о неконституционно-
сти положений соответствующего закона 
в 43,7 % своих постановлений. Наиболее 
редко подобные решения выносятся при 
анализе норм публичного права (37,9 %), 
наиболее часто – при анализе норм част-
ного права (48,1 %).

2. В качестве сфер законодательного 
регулирования, которые характеризуются 
максимальной правовой неопределенно-
стью, можно выделить условия реализа-
ции межотраслевого института юридиче-
ской ответственности – данный вопрос 
сопряжен с 17 % законоположений, при-
знанных неконституционными. Также сле-
дует указать отсутствие в законе необ-
ходимых социальных гарантий (15,5  %), 
неопределенность юридических процедур 
(9  %), ограничение права на судебную 
защиту (9  %), нарушение имуществен-
ных прав граждан и организаций (9 %), 
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сылкой формирования должной системы 
государственной власти.

Разумеется, вопросы о предназна-
чении государственной власти возника-
ли одновременно с ее формированием и 
были связаны с существованием челове-
ка, его природой. Как свободное существо 
человек нуждался в создании условий для 
реализации своей сущности. Складывают-
ся традиции, обеспечивающие совместное 
общежитие людей. Традиции обобщают-
ся в нравственные ценности общежития, 
в нравственные принципы и моральные 
правила общежития, формирующие об-
щественный порядок. Однако механизм 
регулирования человеческой свободы 
посредством нравственных принципов и 
моральных правил ограничен сознанием, 
совестью человека. Возникла необходи-
мость легализовать механизм регулиро-
вания человеческой свободы, правила 
общежития и средства подчинения этим 
правилам. В  ответ на эту потребность 
формируются позитивное право и госу-
дарственная власть. Позитивное право 
формализует границы свободы в поведе-
нии человека, а власть – механизм при-
нуждения к соблюдению правил общежи-
тия. Если исходить из общечеловеческих 
нравственных принципов и нравственно-
го закона, то позитивное право и власть 
должны были укреплять гарантии обще-
человеческой свободы, обеспечивать 
правовой порядок в общежитии. Однако 
в реальности позитивное право и власть 
оказываются инструментами наиболее ак-
тивной части общества, которая в своих 
интересах устанавливает правовой поря-
док, противоречащий общечеловеческим 
нравственным принципам и нравственно-
му закону. 

Это противоречие осознавали мыс-
лители первых древних цивилизаций, 
представляя государственную власть как 
договор с обществом, а правителей спра-
ведливыми и добродетельными людьми. 
В частности, в VI в. до н. э. в Древнем Китае 
Конфуций пытается обосновать идеал па-

Юридический и этический аспек-
ты государственной власти чрезвычайно 
важны для качественного измерения ее 
функционирования. Систематически при-
меняя власть, органы государственного 
управления приводят граждан к ситуа-
ции юридической и нравственной оценки 
ее деятельности. В.Н.  Жуков справедливо 
замечает, что «вольно или невольно, со-
знательно или бессознательно люди вос-
принимают власть как силу, в решающей 
степени воздействующую (позитивно или 
негативно) на всю их жизнь. И это не про-
сто субъективное восприятие, это объек-
тивный факт: все “начала и концы” жиз-
недеятельности отдельного человека и 
целых народов имеют непосредственную 
связь с государством. Благодаря своему 
всеобъемлющему влиянию государство 
оказывается в фокусе нравственного со-
знания, становится предметом этической 
оценки» [1, с.  332]. Доводы В.Н.  Жукова 
можно отнести и к возникновению у граж-
дан причины давать юридическую оценку 
государственной власти. Чтобы этого избе-
жать, государственная власть должна быть 
идеальной, совершенной. 

Идеальная государственная власть 
– это власть, которая является публичной 
и эффективной в решении вопросов во 
благо граждан; это власть, которая вы-
полняет договор с обществом; это власть, 
которой доверяют граждане и которую 
они поддерживают. Как инструмент го-
сударственного управления она связана 
прежде всего с решением вопросов ох-
раны жизни и здоровья, защиты чести и 
достоинства граждан, как указывается в 
ст. 2 Конституции Российской Федерации. 
В связи с этим в идеальном государстве 
носителем суверенитета и единствен-
ным источником власти является народ, 
а власть может быть только публичной. 
Очевидно, что решение проблемы иде-
альной государственной власти возмож-
но на основе принципа единства юриди-
ческого и этического. Модель идеальной 
государственной власти является предпо-
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государственную власть связывают с му-
дростью правителей, их нравственным 
совершенством и выбором нравственных 
инструментов осуществления власти. Ми-
ровая история государственного правле-
ния доказывает, что та государственная 
власть, которая существенно отступала от 
нравственного закона, обеспечивала сво-
боду лишь незначительной части обще-
ства, оставляя большую часть его без прав 
и свободы, сокращала свое существова-
ние. Совершенствование государственной 
власти обусловлено нравственным ростом 
правителей: когда правитель, как замечает 
Конфуций, «предупреждает народ своим 
примером и трудится для него» [2, с. 194].  

К определению любого понятия мо-
жет быть два подхода: с одной стороны, 
можно начинать с изучения свойств самого 
предмета, а с другой – с имени, обозна-
чающего этот предмет. В связи с этим вы-
деляются реальные и номинальные опре-
деления понятий, которые дополняют друг 
друга и позволяют точнее раскрыть содер-
жание понятия, установить существенные 
свойства предмета мысли. Попробуем ре-
ализовать оба подхода к определению по-
нятия государственной власти. 

В исследовании начал и предназна-
чения государственной власти большой 
интерес представляют номинальные опре-
деления, в которых воспроизводится эти-
мология слова «власть» и находятся его 
синонимы. Отметим, что исследование 
этимологии слова «власть» было про-
ведено А.Л.  Анисиным. Он сопоставляет 
древнегреческое и древнерусское употре-
бление слова «власть» [6, с. 53-59]. Дей-
ствительно, в древнегреческом языке су-
ществовали два слова “arche” и “kratos”, 
с которыми связывались значения слова 
«власть». Например, в Философском энци-
клопедическом словаре разъясняется, что 
слово “arche” употреблял Платон в диа-
логе «Государство», когда выражал прин-
ципы идеальной государственной власти. 
Древнегреческому слову “arche” соответ-
ствуют русские слова «начало», «началь-
ство», «власть», «главенство» [7, с. 42]. 

Относительно другого древнегрече-
ского слова – “kratos”, которое соответ-
ствует русским словам «власть», «воля», 
«мощь», «сила», отмечается, что власть 
в общем смысле проявляется как способ-

терналистского государства, построенного 
на принципах гуманизма и справедливости. 
Он утверждает: «...кто управляет при помо-
щи добродетели, того можно уподобить 
северной Полярной звезде, которая пре-
бывает на своем месте, а остальные звезды 
с почтением окружают ее». Или: «...если бы 
появился государь, проникнутый чувством 
законности, то по истечении поколения 
воцарилось бы человеколюбие» [2, с.  83, 
199]. Оппонент конфуцианства Мо-цзы вы-
двинул концепцию общественного догово-
ра, которая объясняла происхождение и 
смысл государственной власти. «Идеаль-
ной государственной властью Мо-цзы счи-
тал государство с мудрым правителем во 
главе и четко отлаженной исполнительной 
службой. Мудрый правитель обязательно 
должен иметь усердных слуг, которые не 
боятся говорить правду в лицо». Мо-цзы 
также формулирует принципы идеальной 
государственной власти, которые позволя-
ют эту власть реализовать [3, с. 19]. 

В V веке до н.  э. к идее идеальной 
государственной власти приходят фило-
софы Древней Греции. В частности, Пла-
тон строит первую модель идеального 
государства, которое создает все условия 
для реализации справедливости. В.С. Нер-
сесянц, анализируя государственно-право-
вые идеи Платона, отмечает, что для по-
следнего «справедливость состоит в том, 
чтобы каждое начало (каждое сословие 
и каждый член государства) занималось 
своим делом и не вмешивалось в чужие 
дела. Кроме того, справедливость требу-
ет, по Платону, соответствующей иерар-
хической соподчиненности этих начал во 
имя целого» [4, с.  409]. Аристотель раз-
вивает идеи должной власти в концепции 
государства, определяя государство как 
энтелехию (продолжение) семьи и селе-
ния, энтелехию человека как гражданина. 
Он первым представляет государство как 
форму общения, которое является «наи-
более важным из всех и обнимает собой 
все остальные общения. Это общение и 
называется государством или общением 
политическим» [5, с. 376]. Таким образом, 
государство понимается как форма сво-
бодного общения граждан, свободного 
общежития граждан.

Таким образом, мыслители Древ-
него Китая и Древней Греции идеальную 
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ность, бережливость. В июне 1719 г. Петр I 
утверждает Указ «О  присяге на верность 
службе», который предписывал привести 
к присяге чиновников Сената и коллегий, 
губернаторов, воевод и других «управите-
лей и служителей» [8, с. 64]. 

Государственное строительство в 
России оказывает влияние на формиро-
вание государственной терминологии. Ис-
следования живого великорусского языка, 
проведенные в XIX в. В. Далем, доказыва-
ют, что российская государственная терми-
нология вписывается в естественно-право-
вую концепцию. Согласно В.  Далю слово 
«власть» в русском языке заменяется си-
нонимами «начальствование, управление, 
начальство, начальник» [9, с. 213]. Как вид-
но, в русской традиции в употреблении 
слова «власть» воспроизводится исходное 
греческое значение слова “arche”. Власть 
в русской культуре XIX в. воспринимается 
как первоначало общества, иначе власть 
– это «начальствование», а властвую-
щий – это «начальник». Существительное 
«власть» происходит от глагола «владеть», 
то есть власть – это владение. Владеть – 
значит быть в ладах с чем-либо, быть в 
налаженном единстве с ним, вносить и 
обеспечивать лад. «По сути, в русской тра-
диции выражается идея и предназначение 
должной государственной власти быть 
первопричиной порядка и безопасности 
в стране» [10, с. 489]. Идеальная государ-
ственная власть сама демонстрирует орга-
низованность и налаживает общественный 
порядок в стройный лад. 

В  совершенном государственном 
правлении власть необходима для того, 
чтобы обеспечивать права всех граждан, 
то есть для того, чтобы каждый имел мак-
симально возможную в данных условиях 
свободу. Разумеется, «для технического 
воплощения этой мечты в реальность од-
ного нравственного закона недостаточно, 
необходимо еще адекватное позитивное 
право и государственная власть» [11, с. 25]. 
Таким образом, государственная термино-
логия, которая сформировалась в России 
в XIX в., выражает единство юридическо-
го и этического в строительстве государ-
ственной власти. 

При анализе соотношения юридиче-
ского и этического в осуществлении госу-
дарственной власти следует учитывать ее 

ность «осуществлять свою волю, оказы-
вать определяющее воздействие на де-
ятельность, поведение людей» [7, с.  63]. 
Значения древнегреческого слова “kratos” 
выражают идею власти в современной по-
литической философии. Идея власти здесь 
связывается с волей, мощью и произволом 
главенствующего субъекта. Следовательно, 
изначально связываемые древнегреческой 
философией слова “arche” и “kratos” для 
обозначения власти в современной поли-
тической философии разрываются, изби-
рается лишь одно слово “kratos”, что ведет 
к неадекватному представлению о власти. 
Слово “arche” придавало государственной 
власти нравственный смысл, благодаря 
этому слову она ассоциировалась древ-
негреческими мыслителями с принципами 
гуманизма и справедливости. С данными 
нравственными принципами связывали 
государственную власть Конфуций и Мо-
цзы. Представить должную государствен-
ную власть без этих нравственных принци-
пов невозможно.

На наш взгляд, А.Л. Анисин обосно-
ванно показывает, что идея организации 
государственной власти, ее конструктив-
ный смысл, который просматривался в 
греческом слове “arche”, «совершенно 
утерян западной мыслью, и она этой по-
тери чаще всего даже не сознает, будучи 
скована юридизмом и прагматизмом» [6, 
с.  54]. Действительно, трактовка государ-
ственной власти, исходя лишь из значения 
слова “kratos”, является уходом от ее есте-
ственно-правовой концепции, становится 
выражением юридического позитивизма. 
Построенная на позитивистских основани-
ях государственная власть сокращает свою 
реальную публичность, упрощает договор 
с обществом. По сути, юридический по-
зитивизм разрушает предназначение го-
сударственной власти. Такая власть пере-
стает служить обществу в целом, перестает 
быть его субъектом. 

Иная картина складывается при 
формировании государственной власти 
в России. Государственное строительство 
Петра I позволяет, на наш взгляд, глубже 
понять идею должной государственной 
власти. Он считал необходимыми для госу-
дарственной службы такие нравственные 
качества, как верность, прилежание, стой-
кость против взяток, пунктуальность, точ-
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Часто действия государственной вла-
сти называют насилием (так поступал, на-
пример, Л.Н. Толстой [14, с. 256]). Не следует 
забывать, что слово «насилие» всегда име-
ет отрицательную коннотацию. Так, В. Даль 
разъясняет, что насилие есть действие про-
извольное, необоснованное, возмутитель-
ное. «Насиловать» означает «принуждать 
силой, неволить» [15, с.  458]. Для выра-
жения действия государственной власти в 
современном юридическом языке исполь-
зуется термин «принуждение» [16, с.  298-
299]. Этот термин в русском языке также 
имеет отрицательные ассоциации. В. Даль 
включает глагол «принуждать» в синони-
мический глагольный ряд: «приневолить, 
силовать, заставлять» [12, с.  431]. Кроме 
того, слово «принуждение» связано со сло-
вом «насилие». В Словаре синонимов сло-
во «насилие» рассматривается как усили-
тельная форма принуждения [13, с. 433]. 

Естественно, возникает вопрос о том, 
какой термин следует использовать в этой 
ситуации. И.А. Ильин в работе «О сопро-
тивлении злу силою» предлагает приме-
нять не термин «насилие», а другой тер-
мин – «непредосудительное заставление». 
Он считает, что «было бы глубокой духов-
ной ошибкой приравнять всякое застав-
ление – насилию и придать центральное 
значение этому последнему термину» [17, 
с. 19-20]. И.А. Ильин подчеркивает, что на-
силие направлено на зло, связано со всеми 
случаями предосудительного заставления. 
К видам заставления относятся самопо-
нуждение, самопринуждение, психическое 
и физическое понуждение, пресечение. 
По мнению философа, физическое понуж-
дение и пресечение – это крайняя мера 
борьбы, и сфера ее применения начинает-
ся только там, где меры убеждения оказы-
ваются несостоятельными и недостаточны-
ми [17, с. 94-102].

Важным представляется вопрос об ис-
ходных нравственных основаниях государ-
ственной власти. Проблемами нравствен-
ного совершенствования государственной 
власти философы либо не занимались, 
либо начинали с идеи абсолютного отри-
цания существующих институтов. Наибо-
лее полно взгляд нигилистов на государ-
ство отражает высказывание Л.Н. Толстого: 
«Главная и едва ли не единственная при-
чина отсутствия свободы – лжеучение о 

структуру. Субстанциальная структура го-
сударственной власти представляется три-
адой: властвующий, подвластный и сред-
ства власти. В подлинной власти эта триада 
выражает единство и каждый его элемент 
соответствует общечеловеческим нрав-
ственным ценностям. Если государственная 
власть осуществляет подчинение «вхожде-
нием в лад» членов общества, то она не 
исключает свободы каждого члена обще-
ства, не исключает действия нравственно-
го закона. Интересно, что в русском языке 
XIX в., как отмечает В. Даль, слово «под-
чинение» не имеет отрицательной конно-
тации. За этим словом закрепляются такие 
значения, как «подхождение под чин», 
«послушание, повиновение» [12, с.  216]. 
В нравственном смысле подчинение – это 
и есть владение ситуацией, включение в 
ладный порядок, а для начала – подчи-
нение есть владение собой, самовластие. 
Как видно, государственная терминология 
в России XIX в. не испытала западного по-
зитивистского влияния. Однако в русском 
языке XX  в. слово «подчинение» оказы-
вается в ряду таких синонимов, как «по-
слушание, повиновение, покорение» [13, 
с.  375]. Этот ряд синонимов уже ближе к 
древнегреческому слову “kratos”, теряет 
нравственные начала.

Важно учитывать, что при право-
вом и нравственном измерении деятель-
ности государственной власти акцентиру-
ется внимание на выборе ею способов и 
средств подчинения подвластных. С  по-
зиции общечеловеческой нравственности 
выбор способов и средств подчинения не 
должен противоречить принципам гума-
низма и справедливости. Подлинное под-
чинение исключает физическое и духовное 
насилие. В дневнике Л.Н. Толстого записа-
но, что «безопасность и благо общества 
обеспечивается только нравственностью 
его членов. Нравственность же основы-
вается на любви, исключающей насилие» 
[14, с. 218]. Совершенная государственная 
власть в качестве инструментов подчине-
ния выбирает нравственные и правовые 
средства, учитывая при этом, чтобы право-
вые средства не противоречили общече-
ловеческой нравственности, измерялись 
нравственным законом и принципами гу-
манизма, справедливости, законности и 
объективности. 
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«Государство-учреждение» не включает в 
себя составляющих его граждан, но про-
тивопоставляет себя им, оно само фор-
мулирует свои цели и осуществляет их. 
Следовательно, интерес, целеполагание 
и действование власти оторваны друг от 
друга. 

Принцип, лежащий в основе истори-
чески существующих государств, И.А. Ильин 
называет принципом «опеки», сравнивая 
положение граждан в таком государстве 
с положением сумасшедших в лечебнице. 
По его мнению, этот принцип неизбежно 
вытекает из публично-правового характе-
ра государства, прогресс государства со-
стоит в уменьшении его «опекающего» 
характера. И.А. Ильин отрицает существо-
вание единой и наилучшей для всех госу-
дарственной формы, поскольку последняя 
определяется конкретными историческими 
условиями. Он выделяет ряд аксиом, пред-
ставляющих необходимые основы госу-
дарства и права, несоблюдение их ведет 
к распаду общества. Аксиомы разделены 
ученым на две группы: аксиомы власти и 
аксиомы правосознания. Остановимся на 
анализе аксиом власти.

Итак, первая аксиома власти гла-
сит, что «власть не может принадлежать 
никому помимо правового полномочия». 
Принцип этот можно свести к следующе-
му: власть должна восприниматься выте-
кающей не из силы, а только из своей пра-
воты. Легитимность власть получает от су-
ществующей конституционной формы и от 
общественного правосознания. Вторая ак-
сиома власти провозглашает ее единство в 
пределах государства. Это правило не оз-
начает полного единства государственных 
органов и запрета разделения властей, но 
означает единство права. Государство яв-
ляется единственным и единым источни-
ком права на своей территории. Согласно 
третьей аксиоме власть должна осущест-
вляться «лучшими людьми», то есть соот-
ветствующими определенному этическому 
(моральному) и политическому (способ-
ность к этой деятельности) цензу. Форма 
правления должна обеспечивать нахожде-
ние у власти таких людей. 

При этом наихудшим примером раз-
ложения государства И.А. Ильин называет 
«политическую продажность» – понима-
ние власти как товара и ее «покупку» у на-

необходимости государства» [14, с.  253]. 
Полагаем, что подобный нигилистический 
взгляд на государство, безусловно, порож-
денный безнравственными действиями са-
мой государственной власти, только спо-
собствовал сохранению ее пороков, а не 
избавлению от них. Пожалуй, исключени-
ем в отечественной философии были госу-
дарственно-правовые взгляды И.А.  Ильи-
на. Юрист по образованию и гегельянец 
по философским взглядам, в своих трудах 
он основное внимание уделяет филосо-
фии права и связанным с нею проблемам. 
Представляют интерес мысли И.А. Ильина 
о сущности власти, государства и месте в 
нем гражданина, которые он изложил в 
работе «Путь духовного обновления».

И.А. Ильин доказывает, что цель го-
сударственной власти состоит в огражде-
нии и организации духовной жизни наро-
да. «...Внешние проявления политической 
жизни совсем не составляют самую поли-
тическую жизнь; внешнее принуждение, 
меры подавления и расправы, к которым 
государственная власть вынуждена прибе-
гать, совсем не определяют сущность госу-
дарства» [17, с. 258]. Он смотрит на госу-
дарство не только как на внешнее явление 
жизни человека, но и внутреннее явление, 
явление духовной жизни человека. Для 
этого необходимо, чтобы государственный 
интерес отождествлялся с совокупностью 
«духовно-правовых» интересов всех граж-
дан, при этом каждый личный интерес 
становился общим и политическим. В по-
литике же любой личный или групповой 
интерес обязан стать общим интересом, 
иное представляет собой путь к гибели го-
сударства [17, с. 258-260].

Однако И.А. Ильин не считает, что все 
существующие государства соответствуют 
вышесказанному. Как последователь Геге-
ля, он указывает только на путь и цель 
развития государства, которые устремле-
ны к все большему совпадению внешнего 
выражения государства с его внутренней 
сверхидеей. По сути, государство сводит-
ся ученым к самоуправлению народа, что 
требует от граждан зрелого правосозна-
ния, которое по естественным причинам 
развиться не могло. Если по идее госу-
дарство является «корпорацией», объеди-
нением граждан, то фактически оно яв-
ляется самостоятельным «учреждением». 
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жизни, определяя как то, что государ-
ство предоставляет индивидуумам (част-
но-правовые законы, права корпораций 
и государственное устройство в целом), 
так и обязанности подданных по отно-
шению к государству» [18, с. 439]. Прави-
тельственная власть осуществляет закон. 
Она должна быть организована так, чтобы 
«в государстве было “как можно мень-
ше“ простого “повиновения“ граждан и 
произвола чиновников; служебная иерар-
хия, ответственность должностных лиц и 
контроль общин и корпораций – таковы 
объективные гарантии от “злоупотребле-
ния властью“; господство добрых нравов, 
нравственное и умственное развитие на-
рода и главное привычка ко “всеобщим 
интересам, воззрением и делам“ – тако-
вы субъективные гарантии законности в 
управлении» [18, с. 439].  

Приоритет общего блага над част-
ным благом реализуется в публичной вла-
сти. Слово «публичный» происходит от 
латинского слова “publicus” и переводит-
ся как общественный, совершающийся в 
присутствии публики (народа) [19, с. 502]. 
В. Даль слово «публичный» заменяет сло-
вами «всенародный», «оглашенный», «яв-
ный», «известный» [12, с. 535]. В юриспру-
денции термин «публичный» обозначает 
не только вид власти, как в Древнем Риме, 
но и качество, и принцип власти. Напри-
мер, в Юридическом энциклопедическом 
словаре подчеркивается, что принцип пу-
бличности советского судопроизводства 
проявляется в публично-правовой обязан-
ности органов государства и должностных 
лиц разъяснить участникам процесса их 
права и обеспечить возможность осущест-
вления этих прав. Выражением принципа 
публичности также является требование, 
которое заключается в том, что суд, про-
курор, следователь и лицо, производящее 
дознание, обязаны принять все предусмо-
тренные законом меры для всесторонне-
го, полного и объективного исследования 
дела, выявить обстоятельства, как улича-
ющие, так и оправдывающие обвиняемо-
го, а также отягчающие и смягчающие его 
вину [16, с. 310].

Возникает вопрос о том, как в на-
стоящее время в Российской Федерации 
формы государственной власти реализуют 
идею приоритета общего блага над част-

рода за определенные политические обе-
щания и посулы. Четвертая аксиома власти 
состоит в том, что политическая программа 
может включать в себя только такие меры, 
которые преследуют общий интерес под-
данных государства. Пятая аксиома власти 
– это осуществимость государственной 
программы. Шестая аксиома вытекает из 
предыдущей. Государство связано с рас-
пределяющей справедливостью, но может 
отступать от нее, когда этого требуют ин-
тересы поддержания национально-духов-
ного и государственного бытия народа. 
Справедливость, по И.А. Ильину, состоит 
в признании и приспособлении к чело-
веческим различиям. Справедливость в 
беспристрастном подходе к человеческим 
различиям, в соответствии различий и 
правовых последствий. Любое отступление 
от справедливости без вышеназванных ос-
нований ведет к неустойчивости государ-
ства [см. об этом подробнее: 3, с. 151-152].

Вышеперечисленные аксиомы власти 
находятся в корреляции с аксиомами пра-
восознания, которые можно понимать как 
законы духовного существования чело-
века. Они соответствуют способам бытия, 
мотивирования и действования личности. 
К таким законам И.А. Ильин относит закон 
духовного достоинства, закон автономии 
и закон взаимного признания. Именно 
уровнем развития общественного право-
сознания определяется конкретная форма 
правления в государстве, которая в любом 
случае должна соответствовать аксиомам 
власти [17, с. 258]. 

Исходя из принципа единства юри-
дического и этического, И.А. Ильин пред-
ставляет идеальную законодательную, ис-
полнительную и судебную власть. Он под-
черкивает связь государственной власти 
и нравственности народа, характеризуя 
ее следующим образом: «нравственность 
есть “субстанциальное внутреннее” со-
держание государства, а государство есть 
“развитие и осуществление” нравственно-
сти» [18, с. 420]. Эту максиму И.А. Ильин 
раскрывает при характеристике идеаль-
ной законодательной, исполнительной и 
судебной власти. 

Так, законодательная власть, по сло-
вам И.А. Ильина, «ведает созданием но-
вых законов и самыми общими “внутрен-
ними обстоятельствами“ государственной 
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власть, выделенная от народа и в консти-
туционно-правовом порядке наделенная 
народом правом на осуществление полно-
мочий от своего имени. В качестве органи-
зационно-правового института публичная 
власть – это власть органов государствен-
ной власти и органов местного самоуправ-
ления, которые образуют единую систему 
публичной власти» [21, с. 45]. Вместе с тем 
для В.И.  Ленина, рассматривавшего госу-
дарство и его аппарат с классовых пози-
ций, была очевидной опасность отрыва 
«публичной власти» от интересов народ-
ных масс. К  сожалению, такая опасность 
сохраняется и в настоящее время [20, 
с. 406].

Эволюция толкования государствен-
ной власти как системы публичной власти, 
которая происходила в последние два де-
сятилетия в решениях Конституционного 
Суда Российской Федерации, убедительно 
представлена А.Н.  Мещеряковым. Он от-
мечает, что в результате этой эволюции 
сложилась «полноценная модель органи-
зации публичной власти» [22, с. 12]. На наш 
взгляд, особенностью этой модели орга-
низации публичной власти является не 
только то, что она снимает противоречия 
между уровнями государственной вла-
сти (согласовывает действия различных 
уровней государственной власти, органов 
местного самоуправления, иных государ-
ственных органов; образует общую инсти-
туциональную систему, предназначенную 
для реализации публичных функций; соз-
дает условия для организационного вза-
имодействия государственных органов на 
конкретной федеральной территории) [22, 
с. 13]. Важно, что в этой модели организа-
ции публичной власти реализуется прин-
цип единства юридического и этического, 
модель ориентирует публичную власть на 
созидание общего блага для российского 
народа.

Резюмируя сказанное о принципе 
единства юридического и этического в де-
ятельности государственной власти, мож-
но отметить следующее:

1) принцип единства юридического и 
этического является условием совершен-
ствования государственной власти, пре-
вращения ее в социальную власть; 

2)  принцип единства юридического 
и этического реализуется прежде всего че-

ным благом, идею публичности власти. 
Принятые в 2020 году поправки к Консти-
туции Российской Федерации* впервые 
в истории отечественного права ввели в 
содержание Конституции категорию «пу-
бличная власть». Например, ст.  132 была 
дополнена частью 3 следующего содержа-
ния: «Органы местного самоуправления 
и органы государственной власти входят 
в единую систему публичной власти в 
Российской Федерации и осуществляют 
взаимодействие для наиболее эффектив-
ного решения задач в интересах населе-
ния, проживающего на соответствующей 
территории». Вместе с тем, несмотря на 
неоднократное упоминание термина «пу-
бличная власть», в Конституции Россий-
ской Федерации нет прямого закрепления 
его определения. Нормативная дефини-
ция публичной власти будет включена в 
Федеральный закон от 8 декабря 2020 г. 
N  394-ФЗ «О  Государственном Совете 
Российской Федерации»**. В  законе пу-
бличной властью называется совокупность 
федеральных органов государственной 
власти, органов государственной власти 
субъектов Российской Федерации, иных 
государственных органов и органов мест-
ного самоуправления.

Однако само по себе понятие «пу-
бличная власть» не является новым для 
отечественной правовой доктрины. В тра-
диционном для прошлого века ленинском 
понимании государства одним из его 
признаков являлось наличие публичной 
власти, не совпадающей с совокупностью 
вооруженного народа и в силу этого от-
деленной от народных масс. Иными сло-
вами, термин «публичная власть» означал 
образование особого класса лиц, концен-
трирующих в своих руках государственную 
власть и управление [20, с. 406]. Подобное 
понимание сохранилось и в настоящее 
время, например: «публичная власть как 
разновидность социальной власти – это 

*   О  совершенствовании регулирования от-
дельных вопросов организации и функциони-
рования публичной власти: закон Российской 
Федерации о поправке к Конституции Россий-
ской Федерации от 14 марта 2020 г. N 1-ФКЗ 
// Официальный интернет-портал правовой 
информации. URL: http://pravo.gov.ru

**   Собр. законодательства Рос. Федерации. 
2020. N 50 (ч. III). Ст. 8039.
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5)  принцип единства юридического 
и этического должен определять выбор 
средств государственной власти; подлин-
ное государственное подчинение исключа-
ет насилие подвластных, оставляет им ре-
альную свободу, которая выражается в их 
правовой способности совершать по соб-
ственной воле добрые дела, не причиняя 
вреда другим людям; при единстве право-
вого и нравственного измерения деятель-
ности государственной власти акцентиру-
ется внимание на выборе ею способов и 
средств подчинения подвластных;

6) принцип единства юридического и 
этического позволяет сформулировать ак-
сиомы идеальной государственной власти;

7)  результатом действия принципа 
единства юридического и этического яв-
ляется закрепление института публичной 
власти как явления, отражающего един-
ство различных уровней государственной 
власти Российской Федерации – феде-
ральной и региональной в тесном взаи-
модействии с органами местного само-
управления [10, с. 491], что является след-
ствием объективных процессов движения 
к социальной государственной власти, к 
социальному государству. 

рез принципы публичности власти, обще-
ственного договора, организационного 
взаимодействия государственных органов 
(принципы субординации и координа-
ции), когда эти юридические принципы 
стремятся выразить общечеловеческие 
нравственные принципы и нравственный 
закон;

3) принцип единства юридического 
и этического способствует превращению 
иерархической и многоуровневой систе-
мы государственной власти в органиче-
ское целое; позволяет установить синер-
гию между законодательной, исполни-
тельной и судебной властью, согласовать 
отношения властвующих и подвластных 
на разных уровнях: на уровне федераль-
ных органов государственной власти, ор-
ганов государственной власти субъектов 
федерации и органов местного само-
управления;

4) обращение к русской традиции в 
толковании слова «власть» позволяет по-
нять идею российской государственной 
власти более глубоко; в русской традиции 
предназначение государственной власти 
– быть первопричиной порядка в стране 
[10, с. 491];
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теории публичной власти, соответствую-
щей новым реалиям конституционной ор-
ганизации Российского государства, про-
должают оставаться в центре внимания и 
дальнейшие изменения законодательства.

Одной из важных дискуссионных 
проблем в разработке современной тео-
рии публичной власти является вопрос о 
формах публичной власти и их конститу-
ционно-правовом регулировании, кото-
рый стал предметом данной статьи.

Предваряя изложение результатов 
исследования, важно условиться, что пу-
бличная власть в настоящей работе рас-
сматривается как вид общественной вла-
сти, позволяющей подчинять, навязывать 
свою волю неограниченному кругу лиц. 
Отличия публичной власти от иных ви-
дов общественной власти, например вла-
сти родителей, учителей, работодателей, 
заключаются, во-первых, в ее источнике, 
которым является некая неопределенная 
общность людей, чью волю она выража-
ет и которой подчиняет, во-вторых, в том, 
что она осуществляется открыто, то есть 
публично. Это широкий сущностный под-
ход к пониманию публичной власти, от-
ражающий все ее проявления.

Вместе с тем в российском законо-
дательстве реализован узкий норматив-
ный подход к ее пониманию, в котором 
публичная власть рассматривается как со-
вокупность органов, данной властью наде-
ленных: органов государственной власти, 
иных государственных органов и органов 
местного самоуправления***.

Принципиальное различие указан-
ных подходов обусловлено многозначно-
стью термина «власть», которым обознача-
ется не только особое свойство подчинять 
своей воле, но и субъекты, наделенные 
данным свойством [1, c. 490]. 

Следуя нормативному подходу, вос-
принимающему публичную власть как со-
вокупность наделенных данной властью 
органов, сложно заметить какие-либо раз-
личия в их внешнем проявлении, то есть 

***   О Государственном Совете Российской 
Федерации: федер. закон от 8  дек. 2020  г. 
N 394-ФЗ // Собр. законодательства Рос. Фе-
дерации. 2020. N 50 (ч. III). Ст. 8039.

Введение
С принятием Закона Российской Фе-

дерации о поправке к Конституции Рос-
сийской Федерации от 14  марта 2020  г. 
N  1-ФКЗ «О  совершенствовании регули-
рования отдельных вопросов организации 
и функционирования публичной власти»* 
(далее – конституционная поправка 
2020  года) в конституционном законода-
тельстве было закреплено использовавше-
еся ранее только в юридической доктрине 
и конституционной судебной практике по-
нятие публичной власти. По  прошествии 
30 лет с тех пор, когда в 1990  году Де-
кларацией о государственном суверени-
тете РСФСР** было провозглашено разде-
ление властей, впервые в системе органи-
зации власти произошли концептуальные 
структурные изменения. 

Принятые в дальнейшем норматив-
ные правовые акты, регулирующие от-
дельные вопросы организации и осущест-
вления публичной власти, указывают на 
то, что конституционные положения о ней 
не стали декларативными. В развивающих 
конституционно-правовое регулирование 
публичной власти законах подчеркивается 
ее системообразующий характер. Она как 
бы пронизывает все конституционные виды 
власти: государственную власть в Россий-
ской Федерации, государственную власть 
в субъектах Российской Федерации и 
власть органов местного самоуправления, 
интегрируя их в единую систему. 

Трансформация публичной власти из 
объекта абстрактного научного моделиро-
вания в конкретный конституционно-пра-
вовой институт вызвала интерес научной 
общественности, который сохраняется и в 
настоящее время. Не теряет своей актуаль-
ности необходимость научного осмысле-
ния внесенных конституционных измене-
ний, важным направлением исследований 
является научное построение современной 

*   Официальный интернет-портал правовой 
информации. URL: http://pravo.gov.ru

**   О государственном суверенитете Россий-
ской Советской Федеративной Социалисти-
ческой Республики: декларация СНД РСФСР 
от 12  июня 1990  г. N  22-1 // Ведомости СНД 
и ВС РСФСР. 1990. N 2. Ст. 22.

For citation: Meshcheryakov A.N. Forms of public authority in the constitutional law of Russia 
// Legal Science and Law Enforcement Practice. 2023. No. 2 (64). P. 31-42.
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ние по существенным признакам, выяв-
ление сходства и различий, позволяющих 
фрагментировать процесс познания сущ-
ности публичной власти и обеспечить все-
стороннее ее изучение. Несмотря на то, что 
любые классификации условны и относи-
тельны, их выделение, уточнение, анализ 
элементного состава дополняют понятий-
ный аппарат науки конституционного пра-
ва и развивают теорию публичной власти.

Авторы многих работ, посвящен-
ных ее классификациям, исходят из на-
личия двух видов публичной власти: госу-
дарственной и муниципальной [2, с. 9; 3, 
с.  23-25]. Разные виды публичной власти 
выделяются на основе принципа «разде-
ление властей». Особое внимание уделя-
ется представительной публичной власти 
как власти законодательной, а значит, вер-
ховной по отношению к остальным ее вет-
вям, которые должны быть ей подчинены 
[4, с. 136].

А.А. Югов, систематизируя объемный 
материал, касающийся вопросов публич-
ной власти, выделяет институты и органы 
публичной власти. К  первым он относит 
уровни осуществления публичной власти 
(федеральный, региональный и муници-
пальный), а вторые подразделяет на орга-
ны государственной власти, органы муни-
ципальной власти, органы общественной 
власти и органы международно-правовой 
власти исходя из функций публичной вла-
сти [5, с. 25]. Обосновывая вывод об отсут-
ствии единого понимания «форм» и «ви-
дов» публичной власти, он выделяет пять 
форм публичной власти: 1) прямая публич-
ная власть, 2)  публичная государствен-
ная власть, 3)  публичная муниципальная 
власть, 4) общественная (корпоративная) 
публичная власть и 5) международно-пра-
вовая публичная власть [5, с. 75-76].

По мнению В.Е.  Чиркина, в зависи-
мости от видов публично-правовых об-
разований существуют различные модели 
публичной власти: суверенная государ-
ственная власть, государствоподобная 
власть субъекта федерации, автономная 
публичная власть территориальных об-
разований, наделенных особым статусом, 
муниципальная публичная власть и об-
щинно-родовая власть в публично-право-
вых образованиях коренных малочислен-
ных народов [6, с. 22].

выделить их формы. Ведь в итоге любой 
орган представляет собой одно лицо или 
группу лиц, наделенных в установленном 
порядке властью, полномочиями и выпол-
няющих строго определенные функции.

Представление о форме как внеш-
нем проявлении содержания, выражаю-
щем сущность явления, приобретает смысл 
при широком подходе к пониманию пу-
бличной власти, рассматривающем ее как 
идею – особую силу, подчиняющую лю-
дей своей воле. Сама по себе публичная 
власть – лишь наличие силы, тогда как в 
процессе ее реализации (осуществления 
в конкретных общественных отношениях) 
обнаруживаются различные способы ее 
воздействия на объекты, которые, являясь 
внешними ее проявлениями, именуются 
формами публичной власти.

Соответственно, выделять формы пу-
бличной власти возможно, только опира-
ясь на широкий сущностный подход к ее 
исследованию и учитывая их неразрывную 
связь с ее реализацией.

1. Формы и иные классификации 
публичной власти в науке конституци-
онного права

Разнообразие публично-властных от-
ношений как по составу субъектов, так и 
по способам реализации публичной вла-
сти обусловило выделение ее различных 
научных классификаций. Поскольку власть 
– явление социальное, она выступает объ-
ектом изучения различных гуманитарных 
наук: исторической, политической, социо-
логической, психологической и, несомнен-
но, юридической. В  юридической науке 
особое внимание публичной власти уде-
ляется в конституционном праве России в 
силу специфики его предмета как отрасли 
права, ведь это в первую очередь «право 
власти». Именно в нормах конституцион-
ного права содержатся базовые положе-
ния о власти, ее устройстве, организации 
и осуществлении. В связи с этим в науке 
конституционного права вопросам органи-
зации и осуществления публичной власти 
посвящено значительное количество ис-
следований. 

Проведение различных классифи-
каций публичной власти в конституцион-
но-правовой науке направлено на дости-
жение ряда целей, среди которых: точное 
уяснение исследуемого понятия, его деле-
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ма – это в первую очередь отличие во 
внешнем проявлении. 

Власть как свойство не выражает-
ся во внешних проявлениях, и в данном 
значении исследуемого термина выделять 
какие-либо формы публичной власти до-
вольно сложно. Вместе с тем ее можно 
классифицировать на виды и уровни.

Понятие «вид» в логике рассматри-
вается как промежуточное между родо-
вым и индивидуальным. Именно это по-
зволяет выделять такие виды публичной 
власти, как национальная и наднацио-
нальная (международная). Понятие «уро-
вень» также является абстрактной теоре-
тической конструкцией, которая может не 
иметь внешних проявлений. Например, без 
детального изучения предметов ведения и 
полномочий иногда непросто увидеть раз-
личия между федеральным, региональным 
или муниципальным уровнями публичной 
власти. 

Второй аспект – это публичная власть 
как процесс. В данном случае она рассма-
тривается не просто в качестве наличия 
некой силы, а как способ ее применения 
в конкретных общественных отношениях. 
И  этот способ не единственный. Именно 
особенности реализации публичной вла-
сти образуют различные внешние отли-
чия, которые можно классифицировать на 
формы осуществления публичной власти. 
В  связи с этим термин «форма» наилуч-
шим образом применим для обозначения 
внешних проявлений указанного свойства, 
выражающихся в осуществлении (или ре-
ализации) публичной власти. 

Используемый в работах термин 
«модель» является более сложным, по-
скольку он отражает некое устройство, 
процесс или систему. В  отличие от вида 
и уровня модель, как правило, наряду с 
теоретической конструкцией может иметь 
внешние проявления. Данный термин бо-
лее системный, чем термин «форма», и 
может характеризовать специфику не-
скольких или всех форм осуществления 
публичной власти. Понятие «модель» при-
менительно к остальным понятиям являет-
ся родовым и характеризует совокупность 
признаков публичной власти, выражаю-
щихся в различных ее классификациях.

Таком образом, публичная власть 
как особое свойство субъекта, означающее 

В.А. Лебедев выделяет государствен-
ную и муниципальную формы выражения 
публичной власти [7, с.  5]. А.Т.  Карасев 
рассматривает государственную и муници-
пальную власть как формы осуществления 
народовластия [2, с. 9-10].

В решениях Конституционного Суда 
Российской Федерации (далее – Кон-
ституционный Суд  РФ) публичная власть 
классифицируется на уровни: «государ-
ственные органы и органы местного само-
управления являются органами публичной 
власти различных уровней»*.

В работах отдельных авторов содер-
жатся и иные классификации публичной 
власти, но они не так распространены. 
В  науке конституционного права публич-
ная власть подразделяется преимуще-
ственно на формы, виды, уровни и моде-
ли. Предметный анализ указанных клас-
сификаций показывает, что они включают 
однородные элементы, в связи с чем для 
их разграничения сложно найти какое-
либо логическое обоснование. Исходя из 
этого для решения вопроса о классифика-
ции публичной власти предлагается рас-
смотреть это понятие в двух аспектах. 

Первый – это публичная власть 
как свойство. Поскольку власть являет-
ся особой способностью, позволяющей 
подчинять своей воле, делать решения 
обязательными для исполнения, то по-
пытки обнаружить различные формы, в 
которых выражается это свойство, мало-
перспективны. Власть либо принадлежит 
субъекту, либо отсутствует. Можно воз-
разить, что власть может быть приобре-
тена законным путем, и тогда она при-
нимает легитимную форму, а власть, по-
лученная в результате захвата или иного 
незаконного присвоения, имеет форму 
нелегитимной. Однако каких-либо внеш-
них различий легитимная либо незакон-
ная публичная власть не имеет. А фор-

*   По делу о проверке конституционности по-
ложений пункта 6 статьи 4, подпункта «а» пун-
кта 3 и пункта 4 статьи 13, пункта 3 статьи 19 
и пункта 2 статьи 58 Федерального закона от 
19 сентября 1997 года «Об основных гарантиях 
избирательных прав и права на участие в ре-
ферендуме граждан Российской Федерации»: 
постановление Конституционного Суда  РФ от 
10 июня 1998 г. N 17-П // Собр. законодатель-
ства Рос. Федерации. 1998. N 25. Ст. 3002.
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Например, человек как субъект пра-
ва может быть носителем разных видов 
публичной власти. Как гражданин он об-
ладает властью народа, поступив на госу-
дарственную или муниципальную службу, 
он приобретает государственную или му-
ниципальную публичную власть, занимая 
должность в общественной организации – 
общественную публичную власть. Все это 
разные виды и уровни публичной власти, 
и он ими обладает. Но только будучи ре-
ализованной в конкретном правоотноше-
нии, имеющаяся у него публичная власть 
приобретает ту или иную форму. 

Исходя из известных форм демо-
кратии в конституционно-правовой на-
уке выделяют две основные группы форм 
публичной власти: непосредственные и 
представительные. Рассмотрим их более 
подробно. 

2.  Непосредственные формы пу-
бличной власти и их конституционно-
правовое регулирование

Как следует из наименования, непо-
средственные формы публичной власти 
позволяют народу осуществлять власть 
без каких-либо посредников, то есть не-
посредственно. Поскольку ст.  3 Конститу-
ции Российской Федерации (далее – Кон-
ституция РФ) признает единственным ис-
точником власти в Российской Федерации 
ее многонациональный народ, любое не 
противоречащее закону осуществление им 
публичной власти образует ее непосред-
ственную форму. 

Для того чтобы публичная власть 
осуществлялась народом на законных ос-
нованиях и не происходило злоупотре-
бления в осуществлении данного права, 
Конституцией РФ и иными нормативными 
правовыми актами предусмотрены раз-
личные непосредственные формы публич-
ной власти и процедуры их реализации.

Среди конституционных (закреплен-
ных непосредственно в Конституции  РФ) 
форм особо выделяются референдум и 
выборы, которые согласно ст. 3 Конститу-
ции РФ являются высшими непосредствен-
ными формами публичной власти. 

В  статье  32 Конституции  РФ закре-
плена такая конституционная непосред-
ственная форма публичной власти, как 
право граждан Российской Федерации не-
посредственно участвовать в управлении 

наличие у него власти, может быть клас-
сифицирована на виды и уровни. Реализа-
ция публичной власти, то есть ее исполь-
зование в конкретных правоотношениях, 
обретает соответствующие формы. Виды, 
уровни и формы публичной власти могут 
быть обобщены в модели, отражающие 
комплексную характеристику явления. 

Модели публичной власти в целом 
отражают национальные особенности пу-
бличной власти, ее организации и осу-
ществления. Например, можно говорить 
в целом о российской модели публичной 
власти или об особенностях моделей пу-
бличной власти в субъектах Российской 
Федерации. Формы осуществления пу-
бличной власти характеризуют отдельные 
ее внешние проявления, которые могут 
иметься в любой национальной модели 
публичной власти.

Соответственно, под формой публич-
ной власти предлагается понимать ее внеш-
нее выражение, отражающее ее содержание 
и проявляющееся только при ее осущест-
влении. Форма характеризует публичную 
власть с точки зрения ее возможного при-
менения, именно поэтому понятия «форма 
осуществления публичной власти» и «фор-
ма публичной власти» являются равными 
по объему. При изучении публичной власти 
как свойства возможно выделение видов и 
уровней, но только при осуществлении пу-
бличная власть обретает конкретную фор-
му – внешнее выражение своего существа. 
При любом упоминании формы примени-
тельно к публичной власти ее осуществле-
ние подразумевается, и рассмотрение форм 
публичной власти подразумевает изучение 
форм ее осуществления.

В юридической плоскости формы пу-
бличной власти проявляются в конкретных 
правоотношениях. Без них формы не могут 
существовать. Форма неразрывно связана 
с субъектами правоотношения, влияет на 
их взаимные права и обязанности. 

Вид и уровень публичной власти 
характеризуют субъектов права и могут 
быть установлены вне конкретного право-
отношения. При этом они обусловливают 
формы публичной власти, определяя их 
в конкретных правоотношениях. И имен-
но в динамике правоотношений виды и 
уровни публичной власти выражаются в 
ее формах.
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реализация иных непосредственных форм 
публичной власти: голосование по отзыву 
депутата, члена выборного органа местно-
го самоуправления, выборного должност-
ного лица местного самоуправления; го-
лосование по вопросам изменения границ 
муниципального образования, преобразо-
вания муниципального образования; сход 
граждан; правотворческая инициатива 
граждан; инициативные проекты; террито-
риальное общественное самоуправление; 
публичные слушания, общественные об-
суждения; конференция граждан (собра-
ние делегатов).

Возможность отнесения к непосред-
ственным формам публичной власти опро-
са граждан может вызывать сомнения, так 
как согласно ст.  31 Закона о принципах 
местного самоуправления его результаты 
носят рекомендательный характер. Но по-
скольку выявленное по результатам опроса 
мнение населения подлежит учету при при-
нятии решений органами государственной 
власти и органами местного самоуправ-
ления, что отражает такую характеристику 
власти, как «возможность навязывать свою 
волю», постольку опрос граждан можно 
рассматривать в качестве непосредствен-
ной формы публичной власти.

Следует отметить, что указанный пе-
речень непосредственных форм публичной 
власти не является закрытым, они могут 
вводиться федеральными законами, за-
конами субъектов Российской Федерации 
или муниципальными правовыми актами.

Также можно предполагать, что с 
учетом продолжающейся информатиза-
ции различных сфер жизни общества не-
посредственные формы публичной власти, 
традиционно рассматриваемые в качестве 
применимых исключительно в малых груп-
пах или на небольших территориях, будут 
распространены на большие территории, 
включая субъекты Российской Федерации 
и территорию всей страны. 

Примером информатизации форм 
публичной власти является общественная 
инициатива. В соответствии с Указом Пре-
зидента Российской Федерации от 4 марта 
2013 г. N 183 «О рассмотрении обществен-
ных инициатив, направленных граждана-
ми Российской Федерации с использова-
нием интернет-ресурса “Российская обще-

делами государства. Для реализации ука-
занной формы граждане могут быть из-
браны в органы государственной власти и 
органы местного самоуправления, имеют 
доступ к государственной службе, имеют 
право участвовать в отправлении право-
судия.

Дискуссионным является вопрос об 
отнесении права граждан на собрания, 
митинги и демонстрации, шествия и пике-
тирование (ст. 31 Конституции РФ), права 
на обращение в государственные органы 
и органы местного самоуправления (ст. 33 
Конституции  РФ) к непосредственным 
формам публичной власти. Поскольку ука-
занные права могут быть использованы в 
различных целях, в том числе культурных 
или ознакомительных, не каждое их ис-
пользование связано с осуществлением 
публичной власти. Только если при реа-
лизации указанных прав к государствен-
ным органам или органам местного са-
моуправления выдвигаются конкретные 
требования, например, об осуществлении 
каких-либо действий или воздержании 
от них, массовые мероприятия и обраще-
ния следует относить к непосредственным 
формам публичной власти.

Большое количество непосредствен-
ных форм публичной власти перечисле-
но в Федеральном законе от 6  октября 
2003  г. N  131-ФЗ «Об  общих принципах 
организации местного самоуправления в 
Российской Федерации»* (далее – Закон 
о принципах местного самоуправления). 
Преобладание непосредственных форм на 
местном уровне связано с тем, что непо-
средственное осуществление публичной 
власти на всей территории страны явля-
ется организационно сложным и доро-
гостоящим мероприятием. В  масштабах 
муниципальных образований реализовы-
вать публичную власть в непосредствен-
ных формах намного проще. Например, в 
небольшом муниципальном образовании 
можно провести сход на центральной пло-
щади, но не существует такой площади, 
чтобы собрать все многомиллионное на-
селение страны. Именно на местном уров-
не наряду с выборами, референдумом, 
собраниями и обращениями возможна 

*   Собр законодательства Рос. Федерации. 
2003. N 40. Ст. 3822.
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Подобное положение закреплено в 
ч. 2 ст. 3 Конституции РФ, согласно которой 
народ осуществляет свою власть не толь-
ко непосредственно, но и через уполномо-
ченные органы (государственной власти и 
местного самоуправления). Предметный 
анализ указанной нормы приводит к сле-
дующим выводам: 

1. Публичная власть в Российской Фе-
дерации может осуществляться в предста-
вительных формах.

2. Субъектами, уполномоченными на 
осуществление публичной власти в пред-
ставительных формах, являются органы 
государственной власти и органы местно-
го самоуправления, что позволяет выде-
лить ее государственную и муниципаль-
ную формы.

3.  Представительные формы власти 
являются вторичными по отношению к 
непосредственным, на что указывает ис-
пользованный в исследуемой норме союз 
«а также». 

Из части  4 ст.  3 Конституции  РФ, 
устанавливающей запрет на присвоение 
власти или присвоение властных полно-
мочий, также может следовать и то, что 
иных форм публичной власти, кроме не-
посредственных, а также указанных в ч. 2 
представительных форм Конституция  РФ 
не предусматривает. Иными словами, 
перечень форм публичной власти, пред-
усмотренных Конституцией  РФ, является 
закрытым. Это также следует из неодно-
кратно повторенной в решениях Конститу-
ционного Суда РФ его правовой позиции 
о двух уровнях публичной власти – госу-
дарственном и муниципальном**.

Вместе с тем, поскольку конституцион-
ной поправкой 2020  года в ст.  67 Консти-
туции  РФ были внесены положения, уста-
навливающие особенности организации 

**   По делу о проверке конституционности от-
дельных положений Закона Красноярского края 
«О порядке отзыва депутата представительно-
го органа местного самоуправления» и Закона 
Корякского автономного округа «О порядке от-
зыва депутата представительного органа мест-
ного самоуправления, выборного должностного 
лица местного самоуправления в Корякском 
автономном округе» в связи с жалобами заяви-
телей А.Г. Злобина и Ю.А. Хнаева: постановле-
ние Конституционного Суда РФ от 2 апр. 2002 г. 
N 7-П // Там же. 2002. N 14. Ст. 1374.

ственная инициатива”»* для направления 
общественной инициативы и голосования 
по ней используется специальный интер-
нет-ресурс. Будучи поддержанной в уста-
новленном порядке, общественная иници-
атива может быть реализована на муни-
ципальном, региональном и федеральном 
уровнях посредством разработки соответ-
ствующего нормативного правового акта и 
(или) принятия иных мер.

Таким образом, науке конституцион-
ного права известно большое количество 
непосредственных форм публичной вла-
сти – различных способов ее осуществле-
ния непосредственно народом. Порядок 
реализации непосредственных форм пу-
бличной власти с целью их упорядочения 
и исключения злоупотребления правом 
закреплен в законодательстве. Часть этих 
форм являются высшими конституционны-
ми и конституционными, поскольку пред-
усмотрены Конституцией  РФ, остальные 
– конституционно-правовыми, поскольку 
содержатся в иных нормах конституцион-
ного права. При этом закрепленный в за-
конодательстве перечень непосредствен-
ных форм публичной власти не является 
закрытым и может быть в дальнейшем 
расширен, что отражает демократический 
характер нашего государства и соответ-
ствует базовому конституционному поло-
жению о принадлежности всей полноты 
власти многонациональному народу Рос-
сийской Федерации.

3.  Представительные формы пу-
бличной власти и их конституционно-
правовое регулирование

Главная идея, на которой основыва-
ются представительные формы публичной 
власти, возникла в связи с объективной 
невозможностью осуществления публич-
ной власти на больших территориях и в 
больших коллективах при помощи непо-
средственных форм. Если небольшая об-
щина может управляться непосредственно, 
то с увеличением территории и количества 
населения неизбежно возникает необходи-
мость передачи публично-властных полно-
мочий специальным субъектам, осущест-
вляющим их от имени и по поручению на-
рода как единственного носителя власти.

*   Собр. законодательства Рос. Федерации. 
2013. N 10. Ст. 1019.
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N  49-П содержится упоминание о феде-
ральном и региональном уровнях публич-
ной власти***. Однако федеральный и ре-
гиональный уровни публичной власти не 
образуют новых ее форм, это разновид-
ности государственной формы публичной 
власти, обусловленные федеративным ха-
рактером нашего государства. 

Публичная власть федеральной тер-
ритории является принципиально новой 
ее формой и пока еще в решениях выс-
шего органа конституционного контроля в 
качестве уровня публичной власти не ука-
зывалась. Но поскольку эта форма пред-
усмотрена Конституцией  РФ, она вполне 
может быть интегрирована в единую си-
стему публичной власти в качестве само-
стоятельного ее уровня. 

Рассматривая единую систему пу-
бличной власти в конституционно-право-
вом аспекте, О.А. Кожевников совершенно 
верно указывает, что она используется в 
качестве родового понятия, объединяюще-
го органы государственной власти Россий-
ской Федерации, субъектов Российской 
Федерации и органы местного самоуправ-
ления в совокупности как субъектов вла-
сти, исходящих от многонационального 
народа [8, с. 253]. И если следовать нор-
мативному определению публичной вла-
сти, то этот перечень закрыт. 

Но ведь публичная власть федераль-
ной территории прямо предусмотрена 
Конституцией  РФ, что вряд ли позволяет 
при формировании модели единой си-
стемы публичной власти ее игнорировать. 
Кроме того, согласно ч.  3 ст.  132 Консти-
туции  РФ органы местного самоуправле-
ния и органы государственной власти в 
единую систему публичной власти входят, 

***   По делу о проверке конституционности 
подпункта 3 пункта 5 постановления Губер-
натора Московской области «О введении в 
Московской области режима повышенной го-
товности для органов управления и сил Мо-
сковской областной системы предупреждения 
и ликвидации чрезвычайных ситуаций и не-
которых мерах по предотвращению распро-
странения новой коронавирусной инфекции 
(COVID-2019) на территории Московской об-
ласти» в связи с запросом Протвинского город-
ского суда Московской области: постановление 
Конституционного Суда РФ от 25 дек. 2020 г. 
N 49-П // Там же. 2021. N 1 (ч. II). Ст. 289.

публичной власти на федеральных террито-
риях, эти изменения позволяют дополнить 
перечень представительных форм публич-
ной власти еще одной новой формой – пу-
бличная власть федеральной территории.

Таким образом, в настоящее время 
Конституцией РФ предусмотрены три пред-
ставительные формы публичной власти:

1. Государственная публичная власть 
(ст. 3 Конституции РФ).

2. Муниципальная публичная власть 
(ст. 3 Конституции РФ).

3.  Публичная власть федеральной 
территории (ст. 67 Конституции РФ).

Соответствующим образом меняется 
и правовая позиция высшего органа кон-
ституционного контроля, который в своем 
заключении от 16 марта 2020 г. N 1-З вза-
мен привычных двух уровней публичной 
власти оперирует понятиями «различных 
уровней публичной власти» и «других 
(по отношению к местному самоуправле-
нию) уровней публичной власти»*. То есть 
начиная с 2020  года Конституционный 
Суд РФ допускает наличие других уровней 
публичной власти. 

Ссылки на другие уровни публичной 
власти имеются в следующих его реше-
ниях: в постановлении от 4 июня 2020  г. 
N 27-П впервые используется понятие «ре-
гиональный уровень публичной власти»**; 
в постановлении от 25  декабря 2020  г. 

*   О соответствии положениям глав 1, 2 и 9 Кон-
ституции Российской Федерации не вступивших 
в силу положений Закона Российской Федерации 
о поправке к Конституции Российской Федера-
ции «О  совершенствовании регулирования от-
дельных вопросов организации и функциониро-
вания публичной власти», а также о соответствии 
Конституции Российской Федерации порядка 
вступления в силу статьи 1 данного Закона в свя-
зи с запросом Президента Российской Федера-
ции: заключение Конституционного Суда РФ от 
16 марта 2020 г. N 1-З // Собр. законодательства 
Рос. Федерации. 2020. N 12. Ст. 1855.

**   По делу о проверке конституционности 
статьи 3.4 Закона Самарской области «О по-
рядке подачи уведомления о проведении 
публичного мероприятия и обеспечении от-
дельных условий реализации прав граждан 
на проведение публичных мероприятий в Са-
марской области» в связи с жалобой граждан 
Н.П.  Барановой, А.Г. Круглова и Д.И. Сталина: 
постановление Конституционного Суда РФ от 
4 июня 2020 г. N 27-П // Там же. 2020. N 24. 
Ст. 3851.



39Раздел 2. Юридическая конституциология

ной власти, определяют специфику реали-
зации публичной власти.

Важной отличительной особенно-
стью государственной публичной власти 
являются принципы разделения властей 
и федерализма. В соответствии с первым 
она должна осуществляться на основе 
разделения на законодательную, испол-
нительную и судебную – виды публичной 
власти, характерные только для ее госу-
дарственной формы. Второй – детерми-
нирует существование двух систем орга-
нов государственной власти: федеральной 
и субъектов федерации, что позволяет в 
государственной публичной власти выде-
лять федеральный и региональный уров-
ни. Нельзя не отметить наличие в консти-
туционно-правовой науке подхода, со-
гласно которому местное самоуправление 
рассматривается в качестве своеобразного 
«третьего» уровня российского федера-
лизма. Он был предложен судьей Консти-
туционного Суда РФ А.Н. Кокотовым в осо-
бом мнении к постановлению от 1 декабря 
2015  г. N  30-П** и поддержан многими 
учеными [9, с. 48; 10, с. 52]. Можно пред-
положить, что с развитием теории публич-
ной власти и ее единой системы данная 
концепция может получить дальнейшее 
развитие, и эта трехуровневая конструкция 
децентрализации публичной власти обо-
гатит классический принцип федерализма, 
еще больше сблизив ее государственную и 
муниципальную формы.

Не менее существенным отличием го-
сударственной публичной власти от других 
ее форм является монополия на ограниче-
ние прав и свобод человека и гражданина 
и применение насилия. Она обеспечивает 
силу всех форм публичной власти, как не-
посредственных, так и представительных, 
обладая карательными полномочиями и 

**   По делу о проверке конституционности 
частей 4, 5 и 5.1 статьи 35, частей 2 и 3.1 ста-
тьи 36 Федерального закона «Об общих прин-
ципах организации местного самоуправления 
в Российской Федерации» и части 1.1 статьи 3 
Закона Иркутской области «Об отдельных во-
просах формирования органов местного само-
управления муниципальных образований Ир-
кутской области» в связи с запросом группы 
депутатов Государственной Думы: постановле-
ние Конституционного Суда РФ от 1 дек. 2015 г. 
N 30-П // Там же. 2015. N 50. Ст. 7226.

а не образуют ее, что допускает возмож-
ность вхождения в единую систему пу-
бличной власти и иных субъектов. Таким 
образом, очевидно, что нормативная кон-
струкция единой системы публичной вла-
сти несовершенна и должна быть дорабо-
тана с учетом органов публичной власти 
федеральной территории.

Согласно ст. 67 Конституции РФ и Фе-
деральному закону от 22 декабря 2020 г. 
N  437-ФЗ «О  федеральной территории 
“Сириус”»* (далее – Закон о федеральной 
территории «Сириус») органы публичной 
власти федеральной территории объек-
тивно существуют и в своей деятельности 
осуществляют публичную власть. Факт их 
наличия в дополнение к теоретическим 
обоснованиям эмпирически подтвержда-
ет существование такой представительной 
формы, как публичная власть федераль-
ной территории. 

Соответственно, в настоящее время 
в отечественном конституционном праве 
можно выделить три представительные 
формы публичной власти, которые обу-
словлены федеративным и территориаль-
ным делением государства: государствен-
ная публичная власть (федеральная и ре-
гиональная), муниципальная публичная 
власть и публичная власть федеральной 
территории.

Несмотря на то, что все эти формы 
основываются на одной идее – народно-
го представительства – и закрепляющей 
ее ст. 3 Конституции РФ, их соединение в 
одну представительную форму публичной 
власти не представляется возможным в 
связи с наличием у каждой существенных 
особенностей. 

Первым и главным отличием пред-
ставительных форм публичной власти яв-
ляется то, что они осуществляются разны-
ми органами. Государственная публичная 
власть – государственными органами; му-
ниципальная публичная власть – органа-
ми местного самоуправления; публичная 
власть федеральной территории – ор-
ганами публичной власти федеральной 
территории. Особенности организации и 
деятельности органов, осуществляющих 
разные представительные формы публич-

*   Собр. законодательства Рос. Федерации. 
2020. N 52 (ч. II). Ст. 8583.
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самоуправлении не применяется принцип 
разделения властей, о разграничении пол-
номочий между представительными и ис-
полнительными муниципальными органами 
все равно говорить приходится [11, с. 10].

Представительный орган муници-
пального образования выполняет нор-
мотворческую функцию, местная админи-
страция – исполнительную, а глава му-
ниципального образования является его 
высшим должностным лицом и осущест-
вляет полномочия главы публичного об-
разования.

Что касается органов публичной вла-
сти федеральной территории, то согласно 
ст. 10 Закона о федеральной территории 
«Сириус» систему органов публичной вла-
сти составляют: совет федеральной терри-
тории, который является представительным 
органом и выполняет функцию нормотвор-
чества, и администрация – исполнительно-
распорядительный орган федеральной тер-
ритории. Функции главы этого публичного 
образования исполняет председатель со-
вета федеральной территории, поскольку 
именно он наделен правом его представ-
ления в отношениях с органами государ-
ственной власти, органами местного само-
управления, гражданами, организациями, в 
том числе международными организация-
ми, без доверенности.

Таким образом, несмотря на то, что 
представительные формы публичной вла-
сти базируются на единых принципах на-
родного представительства, в зависимости 
от уровня публичного образования (Рос-
сийская Федерация, субъект Российской 
Федерации, муниципальное образование, 
федеральная территория) они имеют важ-
ные отличительные особенности, опреде-
ляющие специфику организации и осу-
ществления публичной власти. 

Заключение
В завершение исследования форм 

публичной власти в отечественном кон-
ституционном праве важно акцентировать 
внимание на следующих основных поло-
жениях:

1. В связи с повышенным вниманием 
к институту публичной власти, вызванным 
конституционной поправкой 2020  года, 
в отечественном конституционном пра-
ве стали использоваться различные клас-
сификации публичной власти. Основные 

соответствующими органами. Поскольку 
суть публичной власти заключается в на-
вязывании воли, установлении обязатель-
ных для исполнения правил, обеспечение 
их безусловного исполнения, в том числе 
посредством принуждения и применения 
насилия, осуществляется государственной 
властью. Она придает иным формам пу-
бличной власти императивный характер.

Публичная власть в муниципальной 
форме осуществляется органами местно-
го самоуправления, на которые требова-
ние ст.  10 Конституции  РФ о разделении 
власти не распространяется. Да и такой 
вид публичной власти, как судебная, в му-
ниципальной ее форме не представлен. 
По российскому законодательству это пре-
рогатива государственной публичной вла-
сти*. Однако из этого не следует, что ор-
ганы местного самоуправления являются 
органами общей компетенции. Они имеют 
функциональную специализацию. Соглас-
но ст. 34 Федерального закона от 6 октя-
бря 2003 г. N 131-ФЗ «Об общих принципах 
организации местного самоуправления в 
Российской Федерации»** структуру орга-
нов местного самоуправления составляют 
представительный орган муниципального 
образования, глава муниципального об-
разования, местная администрация (ис-
полнительно-распорядительный орган 
муниципального образования), контроль-
но-счетный орган муниципального обра-
зования, а также иные органы и выборные 
должностные лица местного самоуправле-
ния. При этом наличие представительного 
органа муниципального образования, гла-
вы муниципального образования и мест-
ной администрации по общему правилу 
обязательно. Аналогичные положения со-
держатся в ст.  14 проекта федерального 
закона «Об  общих принципах организа-
ции местного самоуправления в единой 
системе публичной власти»***. 

Как справедливо отмечает С.А.  Ава-
кьян, хотя по Конституции  РФ в местном 

*   О судебной системе Российской Федера-
ции: федер. конституционный закон от 31 дек. 
1996 г. N 1-ФКЗ // Собр. законодательства Рос. 
Федерации. 1997. N 1. Ст. 1.

**   Там же. 2003. N 40. Ст. 3822.

***   Система обеспечения законодательной 
деятельности: сайт. URL: https://sozd.duma.gov.ru
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проекты; территориальное общественное 
самоуправление; публичные слушания, 
общественные обсуждения; конферен-
ция граждан (собрание делегатов); опрос 
граждан; общественная инициатива. Пере-
чень непосредственных форм публичной 
власти не является закрытым и по воле 
народа, единственного источника власти в 
нашей стране, могут возникать новые не-
посредственные формы публичной власти.

4. Представительные формы публич-
ной власти зависят от территориально-
го деления нашего государства: государ-
ственная (федеральная и региональная), 
муниципальная и публичная власть феде-
ральной территории. Обоснованность вы-
деления публичной власти федеральной 
территории может быть поставлена под со-
мнение, однако, как показано в статье, ее 
существование выводится теоретическими 
рассуждениями и подтверждается эмпири-
чески, что позволяет рассматривать данную 
форму публичной власти в одном перечне 
с государственной и муниципальной.

Несмотря на единую основу пред-
ставительного способа осуществления пу-
бличной власти, каждая из обозначенных 
форм имеет существенные отличительные 
черты, выражающиеся в особенностях 
правового статуса органов, осуществля-
ющих публичную власть, принципах их 
организации и деятельности, властных 
полномочиях, которыми они наделены от 
имени народа.

5.  Представленный в исследовании 
подход к пониманию форм публичной 
власти, их классификации и особенностей 
преследует цель упорядочения использу-
емой терминологии, развития понятийно-
го аппарата, укрепления концептуальных 
основ и дальнейшего развития теории и 
практики организации и осуществления 
публичной власти в конституционном пра-
ве России.

классификации разработаны посредством 
деления публичной власти на виды, уров-
ни, формы и модели. Как показало ис-
следование, выделение видов и уровней 
публичной власти более применимо к ее 
сущностной характеристике и соответ-
ствует статике публичной власти, выража-
ющейся в ее наличии. Формы и модели 
отражают способы реализации публич-
ной власти и характеризуют ее динами-
ку, проявляющуюся в ее использовании в 
общественных отношениях. При этом все 
указанные понятия тесно связаны между 
собой, поскольку отделить власть от ее 
осуществления довольно сложно.   

2. Форма публичной власти характе-
ризует внешнее проявление ее сущности 
в конкретных общественных отношениях 
и выражается в конкретном способе ее 
реализации. Поскольку публичная власть 
является способностью подчинять себе и 
навязывать им свою волю, для ее воздей-
ствия на общественные отношения необ-
ходимы конкретные способы, которые об-
ретают некие формы. Это формы осущест-
вления публичной власти, которые кратко 
именуются формами публичной власти. 
Отсюда формы публичной власти – это 
способы ее осуществления.

3.  В  качестве основной классифика-
ции форм публичной власти предложено 
их деление на непосредственные и пред-
ставительные в зависимости от способа 
реализации народом своей власти. 

Непосредственные формы, в свою 
очередь, подразделяются на высшие кон-
ституционные: референдум и выборы; 
конституционные: участие в управлении 
делами государства, публичные меропри-
ятия и обращения; конституционно-право-
вые: отзыв выборного лица; голосование 
по вопросам изменения территориаль-
ных границ; сход граждан; правотворче-
ская инициатива граждан; инициативные 
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В.Г.  Мирзоян самостоятельным институ-
том признает подстрекательство [7, c.  14], 
а Ю.Е.  Пудовочкин виды соучастников и 
формы соучастия называет субинститутом 
института соучастия в преступлении [4, 
c. 86]. 

В некоторых источниках утвержда-
ется, что множественность есть субинсти-
тут уголовного права, входящий в более 
широкий институт преступления [8, c. 220], 
тогда как Г.С.  Досаева выделяет институт 
понятия и видов множественности престу-
плений и субинститут назначения наказа-
ния при множественности преступлений 
[9]. Она же говорит о существовании су-
бинститута сложного преступления. В рас-
суждениях о множественности Е.А. Жарких 
приходит к выводу о том, что самостоя-
тельным институтом уголовного права вы-
ступает рецидив преступлений [10, с. 31].

Весьма произвольно определяется 
институциональная природа норм, регу-
лирующих вопросы уголовного наказания. 
И.А.  Архенгольц, признавая наказание и 
иные меры уголовно-правового характера 
одним из институтов Общей части уголов-
ного права, указывает, что его субинсти-
тутами выступают: виды освобождения от 
уголовной ответственности, виды наказа-
ний, виды освобождения от наказания, 
виды освобождения от отбывания нака-
зания, погашение или снятие судимости 
(при этом, однако, судимость одновре-
менно презентуется автором и как подин-
ститут, подчиненный институту наказания, 
и как самостоятельный уголовно-право-
вой институт) [11, c. 61, 63]. В то же время 
С.А.  Бражникова признает самостоятель-
ным уголовно-правовым институтом пред-
писания относительно отягчения наказа-
ния [12, с. 4. 6], а А.А. Мясников полагает 
таковым предписания относительно смяг-
чения уголовного наказания [13, с. 3].

Нет единства взглядов и на природу 
нормативных предписаний об освобожде-
нии от ответственности.

О.Н.  Кузьмина, признавая освобож-
дение от уголовной ответственности слож-
ным межотраслевым институтом, выде-
ляет в нем субинституты, описывающие 
тот или иной вид освобождения от от-
ветственности [14, c. 9]. А.В. Ендольцева и 
А.Г. Антонов при той же исходной посылке 
придают статус субинститута только пред-

Один из значимых вопросов теории 
уголовного права состоит в определении 
номенклатуры отраслевых субинститутов. 
Назвать их поименно, соотнести с конкрет-
ным институтом права, определить содер-
жание составляющих субинститут норма-
тивных правовых предписаний – задача 
сложная, но выполнимая. 

Прежде чем приступить к ее реше-
нию, полагаем необходимым представить 
результаты контент-анализа специальной 
научной литературы, в которой в той или 
иной форме затрагивается проблематика 
уголовно-правовых субинститутов. 

Н.Ф. Кузнецова, обращаясь к содер-
жанию Общей части уголовного законода-
тельства, выделяет в нем четыре базовых 
института: «уголовный закон», «престу-
пление», «наказание», «освобождение от 
уголовной ответственности и наказания» 
[1, c. 3]. Внутреннее наполнение и структу-
ра этих институтов определяются в науке 
крайне непоследовательно.

В частности, в рамках анализа 
предписаний о самом уголовном зако-
не М.С. Жук признает «пределы действия 
уголовного закона» элементом системы 
Общей части уголовного права, самосто-
ятельным уголовно-правовым институтом 
[2, c. 344]. В свою очередь, И.А. Казаринов 
утверждает, что соответствующие нормы 
образуют два отдельных института уго-
ловного права (как они отражены в на-
звании главы 2 УК РФ): институт действия 
уголовного закона во времени (ст.ст. 9, 10 
УК РФ) и институт действия уголовного за-
кона в пространстве (ст.ст. 11, 12, 13 УК РФ) 
[3, c. 63]. Следует отметить, что Ю.Е. Пудо-
вочкин рассматривает нормы, определяю-
щие пределы действия закона во времени, 
в пространстве и по кругу лиц, в качестве 
отдельных субинститутов института уго-
ловного закона [4, c. 86]. Если И.А. Каза-
ринов полагает, что на статус субинститута 
может претендовать предписание о вы-
даче лиц, совершивших преступление, то 
А.И. Джигирь признает экстрадицию само-
стоятельным институтом уголовного права 
[5, c. 7-8].

Существенные разночтения имеются 
при анализе нормативных предписаний 
о преступлении. Например, В.Ю.  Шубина 
самостоятельным уголовно-правовым ин-
ститутом считает пособничество [6, c. 7-8], 
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своему усмотрению не только наполняет 
конкретным содержанием, но и форми-
рует систему права, обособляет в ней от-
дельные структурные единицы.

Сторонники второго подхода (объек-
тивного) исходят из того, что право как си-
стема представляет собой не итог научно-
го познания, но лишь его объект, который 
находится вне сознания познающего лица 
[18, c. 53]. Этот подход также не является 
однозначным, предлагая различные вари-
анты понимания объективных оснований 
системы права, усматривая их в системе 
экономических, социальных отношений, 
функциональном назначении права, пра-
восознании и т.д. [19].

Диалектика этих подходов к понима-
нию структуры и системы права ясна, как 
и совершенно понятно основное противо-
речие, порожденное ею: система права 
объективна и не зависит от воли субъекта, 
однако ее восприятие всегда субъективно. 

Представляется, что, как и во многих 
иных ситуациях, связанных с познанием 
права, субъективный и объективный под-
ходы к пониманию структуры и системы 
права являются крайними и уже только в 
силу этого не вполне точными. Право – 
феномен объективный в том смысле, что 
оно всегда соответствует конкретно-исто-
рическим условиям функционирования 
общества, его экономики, социальных 
отношений и т.д., обусловлено ими и от-
вечает задачам их оптимального регули-
рования, поддержки и развития. При этом 
оно есть все же «рукотворный продукт за-
конодателя», результат деятельности кон-
кретных людей и их ассоциаций и в силу 
этого опосредовано их субъективными 
оценками и представлениями о должном. 
Структура и система права в целом и от-
дельных его отраслей в этом случае есть 
результат субъективного отражения объ-
ективной реальности, причем не только в 
части ее конкретного содержания, но и в 
части системных свойств, присущих этой 
реальности. Однако будучи итогом субъ-
ективного отражения законодателя, систе-
ма права в то же время выступает нача-
лом научного познания, его специальным 
объектом. Система права как объективно 
данный исследователю феномен есть итог 
субъективной (но не волюнтаристской) за-
конодательной практики. В  связи с этим 

писаниям Особенной части УК РФ, уста-
навливающим специальные основания ос-
вобождения от уголовной ответственности 
[15, c. 21; 16, с. 11]. 

Оценивая итоги проведенного кон-
тент-анализа научных трудов, представля-
ется возможным сделать несколько значи-
мых промежуточных выводов:

– в доктрине уголовного права нет 
устоявшихся, господствующих представ-
лений о видах и номенклатуре субинсти-
тутов уголовного права, что закономерно 
обусловлено отсутствием универсального 
(общепринятого) решения вопроса об ин-
ституциональном строении отрасли;

–  в литературе оформилось два 
основных подхода к решению вопроса о 
субинститутах уголовного права: с одной 
стороны, обособление субинститутов уго-
ловного права не всегда основывается на 
объективной системе уголовного законо-
дательства, представляя собой по большей 
части субъективный взгляд на проблемы 
оптимизации внутреннего структурирова-
ния отрасли уголовного права; с другой 
стороны, в противоположность этому на-
личествует подход, по сути, «подгоняю-
щий» теоретические рассуждения об ин-
ститутах и субинститутах уголовного права 
под внешне объективированную систему 
уголовного закона.

Сложившаяся ситуация с теоретиче-
ской и практической точки зрения едва ли 
может быть оправданна. Вместе с тем она 
является естественным продолжением об-
щетеоретической неопределенности в ре-
шении вопроса о строении системы права.

В общей теории права, как известно, 
есть два основных подхода к пониманию 
проблемы структурирования права. Услов-
но их можно назвать субъективным и объ-
ективным. 

Представители первого (субъектив-
ного) исходят из того, что система права 
есть результат субъективного восприятия 
и отражения правовой действительности. 
В рамках этого подхода система права мо-
жет пониматься по-разному. С одной сто-
роны, она может трактоваться в качестве 
итога научного познания права [17, c. 68]. 
С другой стороны, субъективизм в струк-
турировании системы права усматривает-
ся в том, что право есть результат волевой 
деятельности законодателя, который по 
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только на основе анализа архитектоники 
законодательного акта, но и на основе 
анализа содержания той или иной груп-
пы нормативных предписаний, их связи с 
иными положениями закона и их функций 
в системе правового регулирования.

Субинституты по своей природе 
могут быть выделены только в составе 
сложных правовых институтов уголовного 
права. Это обстоятельство с необходимо-
стью предполагает обращение к анали-
зу институционального строения отрасли 
уголовного права и феномену сложного 
института. Данные проблемы могут соста-
вить предмет отдельного исследования. 
Для раскрытия темы настоящей статьи по-
лагаем возможным высказать лишь не-
сколько принципиальных позиций.

1. Тезис о том, что институт уголовно-
го права находит внешнее оформление в 
главе УК РФ, является общепризнанным и 
верным. Представляется, однако, что дале-
ко не во всех ситуациях глава УК РФ вы-
ражает собой отдельный институт уголов-
ного права. В силу юридико-технических 
(субъективных) обстоятельств в рамки 
одной главы закона могут быть объеди-
нены несколько самостоятельных институ-
тов. Глава в этом случае служит внешней 
формой выражения не института, но ассо-
циации двух (или более) самостоятельных 
институтов. 

2. Позиция относительно понимания 
института уголовного права и его соотно-
шения с ассоциацией уголовно-правовых 
институтов требует уточнения вопроса о 
понятии сложного института. В литерату-
ре представлено мнение о том, что про-
стые правовые институты не содержат в 
себе никаких других подразделений, а 
сложные правовые институты состоят из 
двух или более субинститутов, объединя-
емых прежде всего видом общественных 
отношений, специфика частей которого 
связана, например, со сферой деятель-
ности, с изменением субъектного состава 
[20, c. 97-134]. Представляется все же, что 
при таком понимании отсутствуют четкие 
различия между сложным субинститутом 
и ассоциацией правовых институтов. Уточ-
няя теоретическую ситуацию, заметим, что 
сложный субинститут вовсе не обязатель-
но должен включать два субинститута или 
более. При этом все содержание сложного 

научные представления о системе права 
– это уже итог «двойного субъективного 
отражения»: отражения в сознании науч-
ного работника результатов отражения в 
сознании законодателя системных свойств 
объекта правового регулирования. 

По этой причине расхождения в на-
учной среде относительно понимания си-
стемы права в целом, строения отдельных 
ее отраслей, а следовательно, и понимания 
интересующих нас субинститутов уголов-
ного права вполне закономерны и оправ-
данны. Вместе с тем, чтобы субъективные 
научные представления не превращались 
в произвольные решения, требуются неко-
торые исходные, базовые принципы науч-
ного познания. Не претендуя на всесторон-
ний анализ этой большой теоретической 
темы, заметим, что к таковым следует от-
носить:

–  недопустимость ориентации ис-
ключительно на структуру уголовного за-
кона при определении структурных еди-
ниц системы уголовного права, поскольку 
структурирование закона предопределя-
ется не только объективными свойствами 
системы права, но и иными факторами 
юридико-технического характера, в том 
числе связанными с удобством составле-
ния и использования законодательного 
акта;

–  недопустимость произвольного 
игнорирования структуры уголовного за-
кона, поскольку отраженная в нем субъ-
ективная оценка законодателем системы 
общественных отношений и системы их 
правового регулирования становится по 
отношению к исследователю фактом объ-
ективной реальности;

–  то, что субинституты уголовного 
права не получают внешнего оформле-
ния на уровне самостоятельной единицы 
структуры текста УК РФ; минимальной 
единицей текста УК  РФ, объединяющей 
несколько нормативных правовых пред-
писаний, выступает глава закона, а связ-
ка «глава закона – институт права» при-
знается господствующей (хотя и не строго 
соблюдаемой) в научной и законотворче-
ской практике (для субинститутов, таким 
образом, в УК РФ нет формально обосо-
бленной единицы внешнего выражения);

– то, что обособление субинститутов 
уголовного права должно происходить не 
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8.  Правовой институт обстоятельств, 
исключающих преступность деяния (ст.ст. 37-
42);

9. Правовой институт понятия и ви-
дов наказаний (ст.ст. 43-59), включающий 
в себя субинституты дополнительных на-
казаний (ст. 45) и замены наказаний (ч. 5 
ст. 46, ч. 3 ст. 49, ч. 4 ст. 50, ч. 5 ст. 53, ч. 6 
ст. 53.1);

10. Ассоциацию правовых институтов: 
1)  общих правил назначения наказания 
(ст.ст.  60-63, 72), включающий субинсти-
тут исчисления сроков наказаний (ст. 72), 
2)  специальных правил назначения нака-
зания (ст.ст. 63.1-71, 72.1), включающий су-
бинституты сложения наказаний (ст. 72) и 
назначения наказания лицу, признанному 
больным наркоманией (ст. 72.1), 3) услов-
ного осуждения (ст.ст. 73-74);

11. Правовой институт освобождения 
от уголовной ответственности (ст.ст.  75-
78, 84), включающий в себя субинституты 
освобождения от ответственности в связи 
с возмещением вреда (ст. 76.1), освобож-
дения от ответственности с назначением 
судебного штрафа (ст.  76.2), амнистии 
(ст. 84);

12. Правовой институт освобождения 
от уголовного наказания (ст.ст. 79-83, 85), 
включающий субинститут помилования 
(ст. 85);

13.  Правовой институт судимости 
(ст. 86);

14. Правовой институт уголовной ответ-
ственности несовершеннолетних (ст.ст.  87-
96), включающий субинститут применения 
принудительных мер воспитательного воз-
действия (ст.ст. 90-92);

15.  Правовой институт принудитель-
ных мер медицинского характера (ст.ст. 97-
104);

15.1. Правовой институт конфискации 
имущества (ст.ст. 104.1-104.3); 

15.2.  Правовой институт судебного 
штрафа (ст.ст. 104.4-104.5).

Анализ показывает, во-первых, что 
жесткая теоретическая связка «институт 
уголовного права – глава УК РФ» являет-
ся скорее идеалистической формулой, не-
жели фактом реальности. В ряде случаев в 
рамках одной главы кодекса объединяет-
ся несколько связанных друг с другом, но 
при этом вполне самостоятельных инсти-
тутов. Вопрос об их самостоятельности, ко-

субинститута не может быть без остатка 
разделено на образующие его субинститу-
ты. Сложный субинститут вполне допуска-
ет наличие в нем и одного субинститута. 
Обязательным признаком сложного су-
бинститута при этом выступают имеющие-
ся общие предписания, общие положения, 
которые распространяются на все обра-
зующие институт предписания и не могут 
быть изъяты из него. 

С учетом этих теоретических и ме-
тодологических положений представля-
ется возможным изложить собственное 
вариативное видение институциональной 
(как предпосылки) и субинституциональ-
ной (как цели исследования) структу-
ры Общей части российского уголовного 
права, включающей в себя как сложные и 
простые правовые институты, так и их ас-
социации.

Такая система является одной из воз-
можных и инкорпорирует (где номер со-
ответствует номеру главы УК РФ):

1. Ассоциацию правовых институтов: 
1) задач (ст.ст. 1, 2) и 2) принципов УК РФ 
(ст.ст. 3-8), включающий субинститут осно-
ваний уголовной ответственности (ст. 8);

2. Ассоциацию правовых институтов: 
1) действия УК РФ во времени (ст.ст. 9, 10) 
и 2) по кругу лиц (ст.ст. 11-13), последний 
из которых включает субинститут выдачи 
лиц, совершивших преступление (ст. 13);

3. Ассоциацию правовых институтов: 
1) преступления (ст.ст. 14, 15), включающе-
го в себя субинституты судебного измене-
ния оценки опасности преступления (ч.  2 
ст.  14, ч.  6 ст.  15) и 2)  множественности 
преступлений (ст.ст. 17, 18);

4. Правовой институт лиц, подлежа-
щих уголовной ответственности (ст.ст.  19-
23), включающий субинститут ответствен-
ности лиц с измененным психическим ста-
тусом (ч. 3 ст. 20, ст.ст. 22, 23);

5. Правовой институт вины (ст.ст. 24-
28), включающий субинститут невиновно-
го причинения вреда (ст. 28);

6. Правовой институт неоконченного 
преступления (ст.ст.  29-31), включающий 
субинститут добровольного отказа от пре-
ступления (ст. 31);

7.  Правовой институт соучастия в 
преступлении (ст.ст. 32-36), включающий в 
себя субинститут ответственности соучаст-
ников (ст. 34, чч. 5-7 ст. 35, ст. 36);
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званы регулировать уголовно-правовые 
отношения «сквозным» образом и при 
этом обеспечить регламентацию специфи-
ческих направлений выполнения тех или 
иных уголовно-правовых функций в той 
или иной нетипичной ситуации. 

Именно эта «нетипичность» в «ти-
пичном» – потребность в сквозной ре-
гламентации некоторых особых ситуаций 
и служит логической основой для обосо-
бления в структуре сложных институтов 
отдельных субинститутов:

– в типичной ситуации все лица, со-
вершившие преступление в рамках юрис-
дикции Российской Федерации, подлежат 
ответственности по УК РФ, но в некоторых 
ситуациях возможна их выдача иностран-
ному государству;

–  в типичной ситуации опасность 
преступления подтверждается фактом кри-
минализации и законодательной оценкой 
этой опасности, но в некоторых ситуациях 
допустима судебная корректировка зако-
нодательной позиции; 

–  в типичной ситуации все вменяе-
мые лица несут ответственность по УК РФ 
на общих основаниях, но в некоторых ситу-
ациях они требуют специального подхода;

–  в типичной ситуации одно пре-
ступление должно влечь одно наказание, 
в нетипичных – допускается применение 
дополнительных наказаний;

– в типичной ситуации назначенное 
наказание должно быть отбыто виновным, 
в нетипичных ситуациях в случае уклоне-
ния от отбывания наказания допускается 
его замена иным, более строгим видом;

– в типичной ситуации каждое нака-
зание должно быть исполнено с момента 
вступления в силу приговора суда, в не-
типичных – требуется зачет времени, про-
веденного под стражей, и сложение раз-
личных видов наказаний;

–  в типичной ситуации освобожде-
ние от ответственности – безусловное и 
диспозитивное, в нетипичных – может 
быть условным и императивным;

– нетипичными для уголовного пра-
ва ситуациями следует признать также от-
сутствие вины и добровольный отказ от 
преступления.

В итоге все субинституты Общей части 
уголовного права могут восприниматься в 
качестве предписаний уточняющих, развива-

нечно, относится к разряду дискуссионных. 
Вместе с тем косвенным подтверждением 
этой мысли могут служить предписания 
уголовного законодательства некоторых 
зарубежных стран. 

Например, УК Республики Беларусь 
и УК Грузии в самостоятельной главе 
предусматривают положения относитель-
но множественности преступлений*; в от-
дельной главе УК Кыргызской Республики 
обособлены предписания о пробационном 
надзоре (аналоге российского института 
условного осуждения)**, УК Грузии пред-
усматривает в отдельной главе нормы об 
условном осуждении. Отсутствие самосто-
ятельной внешней формы выражения для 
соответствующих предписаний в россий-
ском законе может быть отнесено к разря-
ду юридико-технических несовершенств и 
должно служить поводом для продолже-
ния работы в направлении оптимизации 
закона. Не углубляясь в эту тему, отметим, 
что отсутствие внешней формы обособле-
ния предписаний о множественности и ус-
ловном осуждении не должно создавать 
иллюзий относительно того, что таковые 
предписания образуют субинститут в со-
ставе более крупного и сложного институ-
та. Самостоятельные предметно-функцио-
нальные параметры этих предписаний, на 
наш взгляд, вполне очевидные, допуска-
ют их признание институтами уголовного 
права.

Во-вторых, следует обратить внима-
ние на то, что значительная часть (13 из 
22) выделенных нами институтов Общей 
части уголовного права относится к кате-
гории сложных, включающих в свой со-
став один или несколько субинститутов. 
Это явление вполне оправданно, учиты-
вая, что предписания Общей части при-

*   См.: Глава 7 Уголовного кодекса Республи-
ки Беларусь от 9 июля 1999 г. N 275-З // На-
циональный правовой интернет-портал Респу-
блики Беларусь. URL: https://pravo.by; Глава V 
Уголовного кодекса Грузии от 22 июля 1999 г. 
// Законодательный вестник Грузии: сайт. 
URL: https://matsne.gov.ge 

**   См.: Глава 14 Уголовного кодекса Кыргыз-
ской Республики от 28 окт. 2021 г. N 127; О проба-
ции: закон Кыргызской Республики от 24 февр. 
2017 г. N 34 // Централизованный банк данных 
правовой информации Кыргызской Республи-
ки: сайт. URL: https://cbd.minjust.gov.kg
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дя из правила приоритета содержания над 
формой, должно происходить не только 
на основе анализа архитектоники законо-
дательного акта, но и на основе анализа 
содержания той или иной группы норма-
тивных предписаний, их связи с иными 
положениями закона и их функций в си-
стеме правового регулирования.

3.  В рамках Общей части уголовно-
го права субинститутами можно признать 
группы предписаний, которые регламен-
тируют: основание уголовной ответствен-
ности (ст.  8), выдачу лиц, совершивших 
преступление (ст.  13), судебное измене-
ние оценки опасности преступления (ч.  2 
ст.  14, ч.  6 ст.  15), ответственность лиц с 
измененным психическим статусом (ч.  3 
ст. 20, ст.ст. 22, 23), невиновное причине-
ние вреда (ст. 28), добровольный отказ от 
преступления (ст. 31), ответственность со-
участников (ст. 34, чч. 5-7 ст. 35, ст. 36), до-
полнительные наказания (ст.  45), замену 
наказаний (ч. 5 ст. 46, ч. 3 ст. 49, ч. 4 ст. 50, 
ч. 5 ст. 53, ч. 6 ст. 53.1), исчисление сроков 
наказаний (ст.  72), сложение наказаний 
(ст.  71), назначение наказания лицу, при-
знанному больным наркоманией (ст. 72.1), 
освобождение от ответственности в связи 
с возмещением вреда (ст. 76.1), освобож-
дение от ответственности с назначением 
судебного штрафа (ст.  76.2), амнистию 
(ст.  84), помилование (ст.  85), примене-
ние принудительных мер воспитательного 
воздействия (ст.ст. 90-92). 

ющих, исключающих, дифференцирующих 
выполнение соответствующим сложным ин-
ститутом его социально-правового предна-
значения – устанавливать общие основания 
и пределы уголовной ответственности. 

Подводя итоги исследования вопро-
са о номенклатуре субинститутов россий-
ского уголовного права, представляется 
возможным сформулировать несколько 
основных выводов:

1. Обоснование наличия субинститу-
тов в структуре сложного уголовно-право-
вого института должно базироваться на 
прочных теоретических представлениях о 
взаимосвязи объективного и субъективно-
го в структурном строении права вообще и 
уголовного права в частности; структурные 
единицы системы уголовного права явля-
ются итогом субъективного, опосредован-
ного правовым и политическим сознанием 
отражения законодателем объективных 
потребностей и направлений уголовно-
правового регулирования. В  то же время 
система уголовного права выступает объ-
ективно данным исследователю феноме-
ном, познание которого также опосредует-
ся субъективными исследовательскими и 
мировоззренческими установками.

2.  В определении субинституцио-
нальной природы тех или иных предпи-
саний недопустимо как ориентироваться 
исключительно на структуру уголовного 
закона, так и игнорировать ее; обособле-
ние субинститутов уголовного права, исхо-
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Аннотация. В статье рассматриваются особенности проведения проверки сообщений о 
преступлениях, которые совершаются сотрудниками коллекторских агентств в отношении долж-
ников и их родственников. Анализируются источники информации, поступающей в правоох-
ранительные органы о подобного рода преступлениях, отмечается сложный характер данной 
информации. Критически оценивается отсутствие в ряде случаев должной реакции уполномо-
ченных органов на заявления потерпевших о незаконной деятельности сотрудников коллектор-
ских агентств. Авторами статьи сформулирован перечень типичных проверочных мероприятий, 
обоснованы их последовательность и содержание. Высказываются конкретные рекомендации 
относительно обстоятельств, подлежащих выяснению в ходе проведения доследственной про-
верки, а также условий, влияющих на ее эффективность.
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о наличии элементов именно преступной 
деятельности конкретных лиц на этапе 
поступления такой информации в право-
охранительные органы не представляется 
возможным.

Полагаем, что при определении на 
законодательном уровне возможности 
проверки информации в случаях ее по-
ступления в правоохранительные органы 
принимались во внимание именно такие 
неочевидные случаи. Однако при этом 
указывается, что проверка является обяза-
тельным условием деятельности правоох-
ранительных органов в случае поступле-
ния информации, содержащей признаки 
возможного противоправного деяния (ч.  1 
ст. 144 УПК РФ). В связи с этим производ-
ство предварительной проверки по делам 
указанной категории является наиболее 
целесообразным средством обработки и 
исследования поступающей в правоохра-
нительные органы первичной информации.

Характер такой проверки и особенно-
сти возбуждения уголовных дел в отноше-
нии сотрудников коллекторских агентств, 
совершающих противоправные действия 
при взыскании просроченной задолженно-
сти у должников или их родственников, об-
условлены рядом причин, на которые вли-
яет ситуация, складывающаяся на момент 
получения должностным лицом правоох-
ранительных органов информации о такой 
деятельности. Во-первых, выбранным спо-
собом совершения преступной деятельно-
сти и стадией его реализации. Во-вторых, 
наступившими последствиями для долж-
ников или их родственников (причинение 
телесных повреждений, уничтожение или 
порча имущества и т.п.), а в случае приня-
тия контрмер со стороны должников и их 
родственников – для сотрудников коллек-
торского агентства. В-третьих, источником, 
из которого данная информация поступи-
ла к уполномоченному должностному лицу 
(заявление должников и их родственников, 
публикация в средствах массовой инфор-
мации, результаты оперативно-розыскной 
деятельности и т.п.).

Особенностью преступлений, со-
вершаемых сотрудниками коллекторских 

Анализ специальной литературы сви-
детельствует о значительном интересе уче-
ных к стадии возбуждения уголовного дела, 
ее месту в уголовном процессе России, а 
также о продолжительности ведущейся ис-
следователями научной дискуссии. В каче-
стве примера можно привести работы В Бы-
кова [1], Г.А. Гуджабидзе [2], А.М. Косенко [3].

Принятые на законодательном уров-
не меры в области определения необхо-
димости наличия стадии возбуждения уго-
ловного дела в отечественном уголовном 
процессе, казалось бы, должны были по-
ставить точку в споре об этом, однако в 
науке продолжаются активные дискуссии 
относительно необходимости наличия или 
отсутствия стадии возбуждения уголовно-
го дела, а также такого ее элемента, как 
предварительная проверка сообщения о 
преступлении [4, с. 36]. Следует признать 
справедливым мнение ученых об отсут-
ствии убедительных и достаточных аргу-
ментов для устранения этой стадии из уго-
ловного судопроизводства [1, с. 54]. 

При  этом полагаем обоснованным 
мнение исследователей, рассматривающих 
в качестве основной задачи уголовно-про-
цессуальной деятельности на первой ста-
дии процесса отграничение преступного 
деяния от иных правонарушений, особен-
но если это касается специфических видов 
преступлений, имеющих довольно близ-
кие составы административных и даже 
гражданско-правовых правонарушений 
[5, с. 9]. Именно к такому виду относятся 
преступления, совершаемые сотрудника-
ми коллекторских агентств в отношении 
должников и их родственников. 

Отметим, что взаимоотношения 
должника, его родственников и сотрудни-
ков учреждений, осуществляющих взыска-
ние просроченной задолженности, носят 
специфический характер ввиду особен-
ностей их регулирования и реализации. 
В  правоохранительные органы информа-
ция об указанных контактах поступает в 
случае нарушения правил их осуществле-
ния. При этом нередко противоправность 
действий не имеет ярко выраженного ха-
рактера, в связи с чем ответить на вопрос 

For citation: Kornakova  S.V., Osipova  M.A. The specifics of verifying the reports of crimes, 
committed by the collection agencies employees against debtors and their relatives // Legal 
Science and Law Enforcement Practice. 2023. No. 2 (64). P. 51-62.
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пление, могут приступить к другому, либо, 
осознав характер наступивших послед-
ствий, скрылись), кто является потерпев-
шим (лицо, имеющее задолженность пе-
ред кредитной организацией; родственник 
указанного лица; случайные лица, которым 
действиями преступников причинен вред).

Имеют место случаи, когда долж-
ники, учитывая характер преступной дея-
тельности, не связывали возможность ее 
осуществления именно с сотрудниками 
коллекторских агентств или лицами, спо-
собствующими им во взыскании просро-
ченных задолженностей. В основном такая 
ситуация складывалась при уничтожении 
имущества должника или его родствен-
ников (28 %)***, а также при причинении 
здоровью родственников должников вреда 
различной степени в тех случаях, когда в 
ходе его причинения на это прямо не ука-
зывали взыскатели, мотивируя это устра-
шением самого должника (6 %). Во всех 
иных случаях, совершая преступные дей-
ствия, преступники всегда обозначали свою 
причастность к коллекторскому агентству.

Например, гражданин В. подвергся 
нападению двух неизвестных, в результате 
которого он попал в больницу, где было 
диагностировано причинение ему вреда 
здоровью средней тяжести. В ходе нападе-
ния преступники не высказывали угроз в 
его адрес и не объясняли причину нападе-
ния, какие-либо вещи, принадлежащие В., 
похищены не были. В последующем выяс-
нилось, что его родственнику, имеющему 
просроченную задолженность, при пред-
ложении сотрудниками коллекторского 
агентства, осуществляющего взыскание с 
него просроченной задолженности, выпла-
тить ее была высказана угроза повторения 
в отношении его ситуации, произошедшей 
с его родственником В. Таким образом, 
нападение на В. было совершено с целью 
психологического воздействия на его род-
ственника, имеющего просроченную за-
долженность****.

Следует отметить, что в значитель-
ном количестве случаев обращения по-

***   Здесь и далее по тексту используются 
данные изученных уголовных дел.

****   Уголовное дело N 1-278/2016 г. // Архив 
Дорогомиловского районного суда города Мо-
сквы.

агентств, является то, что они могут реа-
лизовывать способ одного или сразу не-
скольких преступлений, объединенных 
единым умыслом, каждое из которых 
может предшествовать или являться под-
готовкой к совершению последующего. 
В  67  % изученных уголовных дел дея-
ния квалифицировались по трем и более 
статьям уголовного закона*, в 21 % – по 
двум, в 12 % – по одной статье**. Данное 
положение свидетельствует о сложном 
характере информации, поступающей как 
на начальном этапе проверки, так и при 
дальнейшем расследовании преступной 
деятельности сотрудников коллекторских 
агентств.

На выбор средств и методов проведе-
ния предварительной проверки по делам 
о преступлениях, совершаемых сотрудни-
ками коллекторских агентств в отношении 
должников и их родственников, влияет ис-
точник первоначальной информации (за-
явление, сообщение от потерпевших или 
иных лиц, публикация в средствах массо-
вой информации; результаты оперативно-
розыскных мероприятий); ее объем, в ко-
тором отражается способ и этап соверше-
ния преступления (какой конкретный вид 
преступления совершается, на каком этапе 
в данный момент осуществляется преступ-
ная деятельность, продолжается ли она 
или преступники, совершив одно престу-

*   Как отмечается в юридической литературе, 
на практике действия коллекторов соединили 
наиболее тяжкие преступления, предусмотрен-
ные УК РФ и связанные с шантажом, угрозами, 
насилием. Примером могут служить регуляр-
ные репортажи, статьи в средствах массовой 
информации или публикации в интернет-про-
странстве. Преступные действия коллекторов с 
напоминанием о задолженности совершались 
по всей стране. В Новосибирской области семья 
подверглась разбойному нападению четырех 
лиц, при этом один из нападавших совершил 
насильственные действия сексуального харак-
тера; в Ростовской области угрожали взорвать 
детский сад из-за задолженности сотрудницы; 
в Ульяновской области маленький ребенок по-
лучил ожоги из-за брошенной одним из со-
трудников коллекторской организации бутыл-
ки с зажигательной смесью [6, с. 400].

**   За период с 2020 года по март 2023 года 
М.А. Осиповой было изучено 156 уголовных дел, 
возбужденных по фактам совершения престу-
плений сотрудниками коллекторских агентств. 
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(87  %). Должники, родственники или их 
соседи были вынуждены принимать меры 
к устранению последствий (ремонт дверей, 
автомобилей, объектов электроснабжения, 
замена окон и т.п.).

Несколько иная ситуация складыва-
ется в случаях расследования рассматри-
ваемой деятельности, когда источниками 
поступления сведений о совершенных 
преступлениях являются средства массо-
вой информации. Так, в 8  % изученных 
дел, по которым было принято решение 
о проведении проверки, информация в 
правоохранительные органы поступала из 
средств массовой информации.

Следует отметить, что освещение в 
средствах массовой информации престу-
плений, совершаемых сотрудниками кол-
лекторских агентств в отношении должни-
ков и их родственников, оказывает неод-
нозначное влияние на процесс проведения 
проверки сообщения о преступлении и на 
его расследование в целом. С одной сто-
роны, в материалах, собранных предста-
вителями средств массовой информации, 
нередко содержится достаточно большой 
(но не исчерпывающий) объем инфор-
мации о произошедшем событии, в не-
которых случаях и о лицах, имеющих не-
посредственное отношение к совершению 
противоправных деяний. В  связи с этим 
указанные материалы могут содержать 
ценную ориентирующую информацию, 
имеющую значение для выбора средств и 
способов проведения проверки и дальней-
шего расследования. В частности, в таких 
материалах содержатся зафиксированные 
различными средствами следы, которые в 
последующем подверглись уничтожению 
(надписи, следы технических материалов 
и веществ и т.п.).

С другой стороны, такая ситуация не-
гативно влияет на процесс расследования 
с точки зрения организации противодей-
ствия ему со стороны подозреваемых. На-
пример, из материалов 62  % изученных 
уголовных дел следует, что лица, установ-
ленные сотрудниками средств массовой 
информации как совершавшие преступные 
действия, на этапе проверки или первона-
чальном этапе расследования скрывались 
от правоохранительных органов.

Наиболее благоприятная ситуация 
при проведении предварительной провер-

терпевших в правоохранительные органы 
(в основном в органы внутренних дел) с 
заявлением о незаконной деятельности 
сотрудников коллекторских агентств в от-
ношении должников и их родственников 
по тем или иным причинам оставались без 
соответствующей реакции. Опрошенные 
по данной проблеме сотрудники органов 
внутренних дел мотивировали это незна-
чительностью совершенных в отношении 
должников или их родственников дей-
ствий и наступивших последствий. По на-
шему мнению, данное обстоятельство ха-
рактеризует указанную деятельность как 
высоколатентную. Наиболее часто такими 
«не общественно опасными» являлись 
первоначальные действия сотрудников 
коллекторских агентств, осуществляемые 
в целях демонстрации своих намерений и 
запугивания должников и их родственни-
ков. Выражались они в совершении актов 
вандализма, незначительном поврежде-
нии имущества или причинении легкого 
вреда здоровью.

Порча имущества в общественных 
местах (вандализм) в изученных случаях 
выражалась, например, в повреждении 
входной двери в квартиру, помещении в 
замочную скважину посторонних предме-
тов или веществ (клей, строительная пена 
и т.п.), нанесении черной краски на стены 
подъезда, в котором проживал должник 
или его родственники*.

Легкий вред, причиненный здоровью, 
как правило, всегда сопутствовал психиче-
скому воздействию на должников или их 
родственников, а сам факт его причинения 
демонстрировал серьезность намерений 
лиц, осуществляющих взыскание просро-
ченных долгов. Указанный вид преступной 
деятельности находил отражение только 
во время производства опроса или после-
дующего допроса, в ходе которого потер-
певшие сообщали о причинении вреда на 
ранних стадиях деятельности, осуществляе-
мой сотрудниками коллекторских агентств, 
после начала проверки или возбуждения 
уголовного дела по более тяжким престу-
плениям. На момент получения такой ин-
формации следов данной преступной дея-
тельности, как правило, уже не оставалось 

*   Уголовное дело N  1-217/2016 // Архив 
Елецкого городского суда Липецкой области.



55Раздел 4. Уголовно-процессуальное обозрение

выходящие за пределы разрешенных за-
коном, для взыскания просроченной за-
долженности (такие случаи были выявле-
ны в 67 % изученных уголовных дел). 

Комплексный подход к изучению 
рассматриваемой проблемы, который вы-
разился в исследовании материалов уго-
ловных дел, интервьюировании и опросе 
сотрудников различных правоохранитель-
ных органов, а также мониторинг матери-
алов средств массовой информации по-
зволили сделать вывод о том, что боль-
шой общественный резонанс, вызываемый 
преступлениями, совершаемыми сотруд-
никами коллекторских агентств, связан с 
частыми случаями отсутствия должного 
реагирования на заявления и сообщения 
граждан о нарушении указанными лица-
ми законодательства в рассматриваемой 
сфере и наступлением в результате таких 
действий тяжких последствий. Между тем 
подобное положение способствует увели-
чению количества таких противоправных 
проявлений. Напротив, должная реакция 
со стороны правоохранительных органов 
на каждый ставший им известным факт 
противоправной деятельности сотрудни-
ков коллекторских агентств в отношении 
должников и их родственников, по спра-
ведливому мнению ряда ученых, являет-
ся эффективным средством профилактики 
соответствующих преступлений [7, с.  162]. 
Сотрудники правоохранительных органов 
обязаны отреагировать на поступившее 
сообщение о готовящемся, совершаемом 
или совершенном сотрудниками коллек-
торских агентств в отношении должников 
и их родственников преступлении, выпол-
нить проверочные действия и принять ре-
шение, предписанное уголовно-процессу-
альным законодательством. 

Как уже отмечалось, выбор средств 
и способов предварительной проверки 
определяется характером противоправной 
деятельности. Это обусловлено тем, что в 
одном случае информация поступает в тот 
момент, когда сотрудниками коллекторско-
го агентства продолжают реализовывать-
ся преступные действия, при этом они не 
содержат признаков тяжких преступлений 
(вандализм, повреждение имущества, нару-
шение неприкосновенности частной жизни, 
угроза причинением тяжкого вреда здоро-
вью, побои и т.п.). В другом случае имеют-

ки, последующем возбуждении уголовно-
го дела и его дальнейшем расследовании 
складывается в случае обнаружения пре-
ступной деятельности сотрудников кол-
лекторских агентств в отношении долж-
ников и их родственников сотрудниками 
оперативных подразделений. Подобные 
случаи были выявлены примерно в 4 % 
изученных уголовных дел. Это обусловле-
но отношениями между должником и фи-
нансовой организацией, имеющими ярко 
выраженный гражданско-правовой харак-
тер и попадающими в сферу интересов 
оперативных подразделений ввиду насту-
пивших или прогнозируемых последствий 
противоправных действий. В основном та-
кая ситуация складывалась при соверше-
нии сотрудниками коллекторских агентств 
вымогательства в отношении должников, 
имеющих крупные задолженности перед 
банковскими организациями. Оперативное 
сопровождение действий лиц, в отноше-
нии которых совершается вымогательство, 
в значительной степени способствовало 
задержанию вымогателей с поличным и 
обеспечению доказательственной базой 
последующего расследования.

Однако, учитывая характер преступ-
ной деятельности, а также свойства лиц, 
осуществляющих ее, задержанию должна 
предшествовать тщательная подготовка. 
Например, при задержании лиц, представ-
лявшихся сотрудниками коллекторского 
агентства и занимавшихся вымогатель-
ством, от огнестрельных ранений погиб-
ли два сотрудника уголовного розыска. 
В ходе расследования преступления было 
установлено, что сотрудники правоохра-
нительных органов осуществляли задер-
жание без бронежилетов и не применили 
огнестрельное оружие в связи с тем, что 
могли пострадать случайные лица, по-
скольку передача денежных средств про-
исходила в общественном месте*.

Нейтральной можно считать такую 
ситуацию, когда в правоохранительные ор-
ганы обращается заемщик, который имеет 
просроченную задолженность, с заявлени-
ем о том, что в течение некоторого вре-
мени (периоды могут быть различными) в 
отношении его осуществляются действия, 

*   Уголовное дело N  2-0002/2016 // Архив 
Московского городского суда (г. Москва).



56 Юридическая наука и правоохранительная практика. 2023. N 2(64)

агентству (если таковые известны долж-
нику);

–  установочные данные коллектор-
ского агентства, его сотрудников, осущест-
влявших (осуществляющих) взыскание 
просроченной задолженности (если тако-
вые известны должнику);

– наличие официальных и иных до-
кументов, указывающих на получение кре-
дита или займа, а также о взыскании про-
сроченной задолженности;

– характер деятельности коллектор-
ского агентства, его сотрудников, направ-
ленный на взыскание просроченной за-
долженности;

–  период осуществления указанной 
деятельности;

–  обстоятельства совершения неза-
конных действий сотрудниками коллек-
торского агентства;

–  характер наступивших послед-
ствий и имеющиеся данные, указывающие 
на их наступление, их местонахождение и 
возможность изъятия (например, аудио- и 
видеозаписи незаконных действий, нахо-
дящиеся на диктофоне, в сотовом телефо-
не и т.п.); письменные источники передачи 
информации от сотрудников коллектор-
ского агентства должнику (записки, со-
держащие требования или угрозы, и т.п.); 
адреса сайтов, социальных сетей или до-
менов, содержащих сведения порочащего 
свойства, и т.п.);

– последствия незаконных действий, 
а также период, ограниченный моментом 
их наступления и обращением в правоох-
ранительные органы;

–  информация об иных лицах, по-
терпевших от незаконных действий со-
трудников коллекторских агентств (род-
ственники, соседи и т.п.). 

Указанный перечень не является ис-
черпывающим, в ходе опроса могут выяс-
няться и иные обстоятельства, диктуемые 
характером проверяемого события.

При опросе соседей или иных лиц, 
обратившихся в правоохранительные ор-
ганы, следует устанавливать аналогичную 
информацию с учетом характерных осо-
бенностей взаимоотношений должников и 
их родственников с такими лицами.

Информация о противоправных дей-
ствиях может быть получена в период про-
должения их совершения сотрудниками 

ся сведения о подготавливаемом или уже 
совершенном тяжком или средней тяжести 
преступлении (вымогательство, причинение 
тяжкого или средней тяжести вреда здоро-
вью, покушение на убийство и т.п.).

С учетом механизма поступления 
первичной информации должностному 
лицу правоохранительных органов на эта-
пе предварительной проверки наиболее 
целесообразно опросить лиц, от которых 
она исходит, о событии, предметом ко-
торого явилось их обращение. Характер-
ной особенностью рассматриваемого вида 
преступлений является то, что, согласно 
материалам изученных уголовных дел, в 
правоохранительные органы обращались 
должники (69  %) или их родственники 
(28 %). Только в отдельных случаях (3 %) 
при совершении противоправных дей-
ствий в местах общего пользования об-
ращение поступало от соседей должников 
или соседей родственников (в основном 
при совершении вандализма, порче обще-
ственного имущества и т.п., от которых они 
пострадали).

Именно первую категорию лиц наи-
более целесообразно опросить прежде 
всего, составив по результатам опроса 
протокол объяснения. На данном этапе 
объяснение является единственным и са-
мым информативным средством получе-
ния ориентирующей информации, которая 
в последующем может стать доказатель-
ством по уголовному делу. На это, в частно-
сти, указано в ч. 1.2 ст. 144 УПК РФ, однако 
обязательно соблюдение законодательных 
требований получения объяснений.

В ходе опроса лиц указанной катего-
рии необходимо выяснить:

– установочные данные заявителя;
– обстоятельства получения кредита 

или займа (организация, которая выдала 
кредит, его размер, условия и сроки пре-
доставления и т.п.);

–  обстоятельства, повлекшие фор-
мирование задолженности по кредиту или 
займу;

–  срок невыплаты и сумму образо-
вавшейся задолженности;

– действия кредитной организации, 
предпринятые для возвращения кредита и 
образовавшейся задолженности;

–  обстоятельства передачи (уступ-
ки права) задолженности коллекторскому 
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страниц социальных сетей и т.п. – раз-
мещенная на них информация, имеющая 
отношение к распространению сведений о 
должнике или его родственниках, как пра-
вило, порочащего характера.

Если должнику или его родственни-
кам причиняется какой-либо вред, то воз-
никает необходимость производства ос-
видетельствования, посредством которо-
го можно не только определить характер 
причиненного вреда, но и выявить отдель-
ные особенности механизма его причине-
ния. Кроме этого, в ходе освидетельство-
вания возможно получение различных 
следов, которые могут быть использованы 
в качестве образцов для сравнительного 
исследования (например, в случае актив-
ного противодействия со стороны жертвы 
– подногтевое содержимое).

В целях соблюдения законных требо-
ваний при производстве отдельных процес-
суальных действий сотрудники правоохра-
нительных органов предлагают руководство-
ваться рядом рекомендаций. В частности, по 
мнению следователя-криминалиста П.А. Ку-
дрявцева, для производства освидетельство-
вания, проводимого до возбуждения уголов-
ного дела, существует оговорка «в случаях, 
не терпящих отлагательства», с трактовкой 
которой на практике, как правило, каких-ли-
бо сложностей не возникает. Однако во из-
бежание возможных проблем, связанных с 
дальнейшим обжалованием действий лица, 
осуществляющего доследственную провер-
ку, такую формулировку необходимо ис-
пользовать в постановлении о производстве 
освидетельствования [8, с. 9].

В  результате проведения перечис-
ленных проверочных действий лицом, 
осуществляющим проверку, могут быть 
получены достаточные данные о ее про-
тивоправном характере, так как вероятно 
выявление отдельных признаков состава 
конкретного преступления или нескольких 
преступлений. 

Кроме этого, исследованию подле-
жат представленные должником или его 
родственниками официальные документы 
(кредитный договор или договор займа, 
содержащий основные условия их пре-
доставления; договор переуступки долга 
при наличии такового у должника и т.п.). 
В  данных документах отражаются сведе-
ния о лицах, которые, возможно, причаст-

коллекторских агентств либо после насту-
пления последствий совершения таких дей-
ствий. Этим обусловливается выбор даль-
нейших действий сотрудников правоохра-
нительных органов, основными из которых 
будут являться мероприятия, направленные 
на установление совершивших (совершаю-
щих) противоправные деяния сотрудников 
коллекторских агентств и их задержание, 
по возможности с поличным.

На начальном этапе реализации ука-
занных мероприятий все проверочные 
действия наиболее целесообразно осу-
ществлять в сфере жизнедеятельности 
должника, его родственников и возмож-
ных свидетелей (соседей, коллег и т.п.). 
При установлении таких лиц их также не-
обходимо подробно опросить. Причины 
такой последовательности и порядка дей-
ствий обусловлены возможным противо-
действием со стороны сотрудников кол-
лекторских агентств.

Не менее информативным процессу-
альным действием, обеспечивающим полу-
чение ориентирующей и доказательствен-
ной информации в ходе предварительной 
проверки, является осмотр, производство 
которого возможно до возбуждения уго-
ловного дела. Объектами такого осмотра 
могут быть местность, жилище, различ-
ные предметы и документы (ст.ст. 144, 176 
УПК РФ). Учитывая сложный характер пре-
ступной деятельности сотрудников коллек-
торских агентств, выбор места, объектов и 
тактических приемов осмотра обусловлен 
ее конкретными проявлениями.

Осмотр по делам рассматриваемой 
категории необходимо проводить во всех 
случаях обращения должников или их 
родственников. Начинать следует с места 
фактического проживания должника, за-
тем мест его взаимодействия с сотрудни-
ками коллекторских агентств (мест встреч, 
причинения вреда, повреждения или 
уничтожения имущества, нанесения над-
писей, нахождения компьютерно-техниче-
ских средств, средств связи и т.п.). 

О совершении преступления именно 
в связи с взысканием просроченного долга 
могут свидетельствовать, например, следы 
вандализма или порчи имущества, обна-
руженные при осмотре жилища (и при-
легающей территории) должника или его 
родственников. В  ходе осмотра сайтов, 
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Основным документом, подтверждающим 
действительность любой сделки, является 
договор, в котором отражены все условия 
ее заключения. Наличие договора в мате-
риалах проверки, а затем в уголовном деле 
способствует формированию у сотрудника, 
осуществляющего проверку, внутреннего 
убеждения в существовании финансовых 
отношений между должником и органи-
зацией, их законности. При этом во всех 
случаях при изъятии документов следует 
учитывать, что всегда имеется возможность 
выявить в указанных документах призна-
ки интеллектуального или материального 
подлога (различные виды подделки).

Обязательным требованием явля-
ется необходимость изъятия оригиналь-
ного документа, поскольку только в нем 
возможно содержание следов, которые 
могут и должны быть подвергнуты иссле-
дованию. Учитывая это обстоятельство, в 
отдельных случаях при противодействии 
расследованию сотрудники финансовых 
учреждений под различными предлогами 
пытаются предоставить лишь копии доку-
ментов. Это должно приниматься во вни-
мение при изъятии документов.

Значительный объем информации 
по делам рассматриваемой категории мо-
жет быть получен из следующих источ-
ников, которые подлежат обязательному 
истребованию и последующему осмотру: 
кредитное дело; субагентский договор; 
акт приема-передачи кредитного дела; до-
говор уступки прав требования должни-
ков по кредитным делам и его акт при-
ема-передачи (реестр); трудовой договор 
(контракт) о приеме на работу сотрудни-
ка коллекторского агентства; должностная 
инструкция специалиста по урегулирова-
нию задолженностей и др. 

По нашему мнению, обязательно-
му изъятию должны подлежать резуль-
таты документального подтверждения 
действий кредитных организаций, на-
правленных на взыскание просроченной 
задолженности, осуществлявшихся само-
стоятельно. К ним, в частности, относятся 
судебные решения, постановления, уве-
домления из Федеральной службы судеб-
ных приставов и т.п. Истребованные и изъ-
ятые документы должны быть приобщены 
к материалам доследственной проверки 
или уголовному делу.

ны к совершению противоправной дея-
тельности. 

Сложная система взаимоотношений, 
складывающихся между должниками и со-
трудниками коллекторских агентств, осно-
ванная на финансово-кредитных отноше-
ниях, определяет необходимость изучения 
не только отчетных документов, имеющих-
ся у должника (по различным причинам их 
перечень и наличие могут быть неполны-
ми), но и документов финансовых органи-
заций, предоставивших кредит или заем, а 
также коллекторского агентства. Проверку 
таких документов в указанных организа-
циях наиболее правильно начинать после 
проведения полного перечня провероч-
ных действий в отношении должника, его 
родственников или соседей, а также лиц, 
вовлеченных в рассматриваемые отноше-
ния. Это обусловлено, во-первых, тем, что 
указанные лица могут добросовестно за-
блуждаться относительно своего статуса 
(должника). Во-вторых, неподготовленные 
проверочные действия в финансовых ор-
ганизациях могут привести к потере до-
казательственной информации, а также 
созданию благоприятных условий органи-
зации и реализации противодействия со 
стороны заинтересованных лиц (сотрудни-
ков, предоставивших кредит, и сотрудни-
ков коллекторских агентств). 

В тех случаях, когда противоправ-
ность деятельности носит ярко выражен-
ный характер, при наличии возможности 
наиболее целесообразно проверку всех 
финансовых учреждений, связанных с 
должником или его родственниками, про-
водить одновременно. Это обусловлено 
возможностью соблюдения режима не-
разглашения сведений о проверочных 
действиях, что может способствовать за-
держанию сотрудников коллекторских 
агентств с поличным и лишению их воз-
можности уничтожить следы преступле-
ния. При этом обмен информацией между 
сотрудниками, одновременно проводящи-
ми такие проверки в различных организа-
циях, должен осуществляться на постоян-
ной основе в режиме реального времени.

Высокая вероятность выявления при-
знаков противоправности рассматривае-
мой нами деятельности обусловлена воз-
можностью сопоставления документов, 
которые имеют дублирующий характер. 
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следователя и конкретных целях предва-
рительной проверки, учитывая, что для 
решения вопроса о возбуждении уголов-
ного дела необходимо иметь достаточные 
данные по какому-либо преступному эпи-
зоду» [9, с. 80].

Кроме этого, в любом случае на ре-
зультат доследственной проверки будет 
оказывать влияние временной фактор. 
Сотрудники коллекторских агентств, со-
вершившие или совершающие противо-
правные действия, получив информацию 
о проведении в отношении их провероч-
ных мероприятий сотрудниками право-
охранительных органов, могут принять 
меры противодействия, направленные на 
сокрытие следов преступления, уклоне-
ние от уголовной ответственности. С  це-
лью недопущения наступления указанных 
негативных последствий выбор времени 
для производства проверочных действий 
в указанных учреждениях лицом, их осу-
ществляющим, должен быть сделан таким 
образом, чтобы подозреваемые в совер-
шении незаконных действий не сумели 
реализовать противодействие расследова-
нию. Для этого необходимо активное вза-
имодействие различных подразделений и 
служб правоохранительных органов, след-
ственных и оперативно-розыскных, в том 
числе совместное планирование и прове-
дение процессуальных действий и опера-
тивно-розыскных мероприятий [10, с. 24].

Наиболее целесообразно начинать 
проверку коллекторского агентства, со-
трудники которого подозреваются в совер-
шении противоправных действий, с обще-
ния с его руководителями. Следует иметь 
в виду, что они могут непосредственно 
руководить или как минимум знать о не-
законных действиях своих подчиненных. 
Кроме этого, руководители могут состоять 
в сговоре с не являющимися сотрудника-
ми коллекторского агентства лицами, осу-
ществляющими незаконную деятельность 
по взысканию просроченной задолженно-
сти. При этом в число проверяемых долж-
ны включаться все лица, занимающие ру-
ководящие должности, к которым относят-
ся (в зависимости от формы организации 
агентства) генеральный директор, его за-
местители, начальник службы безопасно-
сти (он же может быть руководителем от-
дела кадров, но при приеме на работу все 

С учетом сформировавшейся инфор-
мационной базы по результатам проведе-
ния указанных проверочных действий не-
обходимо перейти к непосредственному 
контакту с лицами, имеющими отношение 
к финансовым организациям. Прежде все-
го, необходимо получить объяснения от 
руководителей финансовых учреждений 
на предмет особенностей организации их 
деятельности, в том числе о работе с про-
блемными клиентами (должниками).

В ходе опроса указанных категорий 
сотрудников финансовой организации 
должна быть получена дополнительная 
информация об условиях предоставления 
кредита или займа, размере, особенно-
стях и условиях формирования образо-
вавшейся задолженности. Также должна 
быть получена информация об особенно-
стях и характере взаимодействия данной 
организации с конкретными агентствами, 
осуществляющими работу по взысканию 
просроченной задолженности. В  значи-
тельной степени полученная информация 
может повлиять на устранение отдельных 
противоречий, выявленных по результа-
там опроса иных лиц, например, в ходе 
получения объяснений от должников, их 
родственников или соседей.

Однако, осуществляя перечисленные 
проверочные действия в финансовых ор-
ганизациях, предоставивших кредит или 
заем и передавших просроченную задол-
женность коллекторским агентствам, сле-
дует учитывать, что сотрудники указанных 
учреждений (особенно руководители), как 
правило, могут иметь дружественные от-
ношения с руководителями коллекторских 
агентств, в которые они передают просро-
ченные задолженности, что обусловливает 
заинтересованность в дальнейшем сотруд-
ничестве. Игнорирование данного обстоя-
тельства может негативно повлиять на ре-
зультаты дальнейшей проверки и рассле-
дование в целом.

В связи с этим заслуживает внима-
ния рекомендация В.В. Степанова, соглас-
но которой «объяснения целесообразно 
получать не по всей совокупности фактов, 
являющихся преступными, а лишь по от-
дельным или по одному. Подобная линия 
поведения объясняется нецелесообраз-
ностью информирования лица, дающего 
объяснения, об объеме осведомленности 
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ложение не установлено. Выбор тактики 
такого опроса в  полной мере зависит от 
складывающейся ситуации. 

Значительный ресурс времени рас-
следования преступлений, совершаемых 
сотрудниками коллекторских агентств в от-
ношении должников и их родственников, 
затрачивается следователем (дознавате-
лем) на назначение и производство экспер-
тиз. Это связано с особенностями и боль-
шим количеством изымаемых объектов.

Анализ судебно-следственной прак-
тики свидетельствует о том, что по делам 
о преступлениях, совершаемых сотрудни-
ками коллекторских агентств в отношении 
должников и их родственников, назна-
чается много различного рода экспертиз. 
Это обусловлено, в частности, возможно-
стью получения образцов для сравнитель-
ного исследования, которое так же, как 
и назначение и производство экспертиз, 
предусмотрено до возбуждения уголовно-
го дела. Необходимо отметить, что в ходе 
предварительной проверки следователь 
(дознаватель) получает большой объем 
объектов, исследование которых возмож-
но только в условиях экспертного учреж-
дения. Кроме этого, необходимость назна-
чения и производства экспертиз диктуется 
поступлением указанных объектов в тече-
ние всего процесса расследования.

Следует отметить, что по всем из-
ученным нами уголовным делам (100 %) 
были назначены экспертизы. Это является 
безусловным положением, так как понять 
отдельные моменты механизма образова-
ния тех или иных следов иным способом 
невозможно. В  отдельных случаях назна-
чение экспертизы является обязательным.

Так, практически по всем делам, по 
которым должникам или их родственни-
кам причинялись телесные повреждения, 
назначались судебно-медицинские экс-
пертизы (100 % случаев по делам данной 
категории). Достаточно большой объем 
уголовных дел, расследуемых по делам 
рассматриваемой категории, связан с ис-
следованием речи человека. Это объясня-
ется характером взаимодействия сотруд-
ника коллекторского агентства и должни-
ка или его родственников. Объектами для 
фоноскопической экспертизы выступали 
записи переговоров, полученные при про-
изводстве следственных или иных процес-

претенденты на любые должности прохо-
дят процесс согласования с ним), главный 
бухгалтер и др.

Наиболее перспективной представля-
ется такая ситуация, когда на момент нача-
ла предварительной проверки коллектор-
ского агентства и опроса ее руководителей 
сотрудники правоохранительных органов 
обладают ориентирующей информацией 
о деятельности агентства, его руководите-
лях, а также о лицах, которые осуществля-
ют непосредственное общение с должни-
ком или его родственниками. Вместе с тем 
следует учитывать, что руководители, не 
имеющие отношения к противоправным 
действиям своих подчиненных, являются 
лицами, заинтересованными в сохране-
нии репутации своего учреждения и его 
сотрудников. В связи с этим они склонны 
вводить сотрудников правоохранительных 
органов в заблуждение относительно от-
дельных (противоправных) фактов дея-
тельности своих сотрудников. 

Источником упомянутой ориентиру-
ющей информации является активная со-
вместная следственная и оперативно-ро-
зыскная деятельность. В ходе проведения 
оперативно-розыскных мероприятий могут 
быть получены данные о лицах, участвую-
щих в преступной деятельности (от уста-
новленных свидетелей, из видеоисточ-
ников, изъятых в местах взаимодействия 
должников или их родственников с сотруд-
никами коллекторских агентств, в резуль-
тате проверки полученной информации 
по различным учетам (ГИБДД, налоговая 
служба, провайдеры сотовой связи и т.п.), 
из имеющихся в распоряжении должников 
или их родственников документов и проч.). 
Такими данными также могут быть сведе-
ния, полученные от потерпевших: история 
звонков; копии поданных жалоб на сотруд-
ников коллекторских агентств в Роспотреб-
надзор, Роскомнадзор и другие организа-
ции; аудио- и видеозаписи встреч; прото-
колы из полиции, доказывающие визиты 
коллекторов в неурочные часы.

Опрос сотрудников коллекторских 
агентств, осуществляющих взыскание про-
сроченной задолженности с должников 
и их родственников, является обязатель-
ным условием производства проверки 
по делам рассматриваемой категории, за 
исключением случаев, когда их местопо-
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предшествует значительный объем след-
ственных и иных процессуальных дей-
ствий, которые позволяют лицу, их произ-
водящему, в первую очередь отграничить 
преступление от противоправных деяний, 
не являющихся уголовно наказуемыми. 
Полученный в ходе проведения провероч-
ных мероприятий объем данных позволит 
уполномоченному лицу принять закон-
ное решение о возбуждении уголовного 
дела, тем самым признав совершенное 
противоправное деяние преступлением. 
Представляется, что содержащиеся в ста-
тье рекомендации будут способствовать 
результативности проверки сообщений о 
преступлениях по рассматриваемой кате-
гории дел, а своевременный и должным 
образом организованный процесс прове-
дения проверочных мероприятий позво-
лит уже в ходе ее реализации получить 
ориентирующую и доказательственную 
информацию, которая будет оказывать 
влияние на эффективность всего процесса 
дальнейшего расследования. 

суальных действий, а также предоставлен-
ные самими потерпевшими (47 % изучен-
ных уголовных дел).

Большое значение для расследова-
ния преступлений, совершаемых сотруд-
никами коллекторских агентств в отно-
шении должников и их родственников, 
имеет назначение и производство тради-
ционных криминалистических экспертиз. 
В 28 % случаев назначалась дактилоско-
пическая экспертиза, в 37  % – трасоло-
гическая, в 26  % – технико-криминали-
стическая экспертиза документов, в 62 % 
случаев назначалась почерковедческая 
экспертиза. В ходе расследования престу-
плений, совершаемых сотрудниками кол-
лекторских агентств в отношении долж-
ников и их родственников, назначались и 
другие виды экспертиз, диктуемые обсто-
ятельствами конкретного события, однако 
они носили не системный, а эпизодиче-
ский характер.

Таким образом, возбуждению уго-
ловных дел рассматриваемой категории 
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правоохранительной деятельности

Научная специальность: 5.1.4 

Сущность отдельных видов предъявления для опознания  
при расследовании преступлений в сфере агропромышленного комплекса 

Сергей Валерьевич Пахомов, 
кандидат юридических наук, доцент, Ростовский юридический институт Министерства 
внутренних дел Российской Федерации, Ростов-на-Дону, Россия, svpakhomov@inbox.ru

Аннотация. Автором статьи исследуются организационные, правовые и тактические пер-
спективы производства отдельных видов опознания в ходе расследования преступлений в сфере 
агропромышленного комплекса. Проанализированы различные системы идентификации живот-
ных для эффективного ведения производственного учета на агропромышленных предприятиях, 
что позволило обосновать необходимость корректной реализации следователем тактических 
приемов и комбинаций, которые дадут возможность идентифицировать криминалистически 
значимые признаки животных при проведении экспертизы. Обосновывается целесообразность 
разработки криминалистических рекомендаций относительно производства опознания человека 
по голосу и опровергается необходимость выделения таких самостоятельных видов опознания, 
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идентификационной способности сформу-
лированы рекомендации по тактике про-
ведения опознания путем тактильного вос-
приятия. Примечательно, что в практике 
раскрытия и расследования преступлений 
некоторые нетипичные способы опознания 
находят свою реализацию. 

Однако поскольку проблемы, связан-
ные с закреплением доказательств сред-
ствами, не урегулированными процес-
суальным законодательством, являются 
объективным препятствием для их исполь-
зования в процессе доказывания, постоль-
ку возникает необходимость обоснования 
целесообразности учета результатов от-
дельных видов опознания, не предусмо-
тренных УПК РФ, как важного источника 
доказательств и, напротив, целесообраз-
ности отказа от чрезмерного расширения 
круга таковых.

Как было указано ранее, в отдельных 
криминалистических источниках автора-
ми в качестве самостоятельных объектов 
опознания выделяются документы [1, с. 10], 
подписи, рукописные тексты и оттиски пе-
чати. При этом отмечается, что их опозна-
ние будет свидетельствовать о сходстве 
с аналогичными документами [2, с.  119]. 
С  указанным подходом вряд ли следует 
согласиться. 

Безусловно, в научной литературе 
допускается использование документа 
в качестве объекта опознания, но толь-
ко в плане его физической формы и от-
личительных для конкретного документа 
признаков, позволяющих без использо-
вания специальных методов исследова-
ния определить его идентификационные 
особенности [3, с. 83]. Конечно, рукопись 
текста, а также оттиск печати (штампа) 
могут признаваться потенциальными объ-
ектами для опознания в ситуациях, когда 
их написание (нанесение) отражает опре-
деленные нетипичные признаки (формы, 
вензеля, прочие украшающие элементы), 
позволяющие визуально отличать их от 
иных физических документальных объек-
тов, и здесь можно усмотреть аналогию 
с процессом опознания уникальных пред-
метов, предъявляемых в единственном эк-
земпляре. 

Однако полагаем возможным под-
держать точку зрения Е.С.  Лапина, отри-
цающего целесообразность предъявления 

Ситуационный подход к расследова-
нию преступлений в сфере агропромыш-
ленного комплекса предопределяет необ-
ходимость формирования эффективной 
системы следственных действий, одним 
из элементов которой является предъявле-
ние для опознания. Данное следственное 
действие применительно к преступлениям 
рассматриваемой категории характеризу-
ется определенной спецификой, обуслов-
ленной характером решаемых криминали-
стических задач, связанных, с одной сто-
роны, с получением новых доказательств 
и (или) проверкой имеющихся, а с другой 
– с установлением отдельных криминали-
стически значимых сведений. Последнее 
проявляется в ситуациях, когда в право-
применительной деятельности возникают 
сложности с использованием результатов 
конкретного вида опознания в процес-
се доказывания, которые, однако, имеют 
важное криминалистическое значение. 
Для понимания вышесказанного следует 
сделать некоторые пояснения.

С позиции уголовно-процессуальной 
регламентации, безусловно, выделяют-
ся такие объекты опознания, как человек 
(лицо), труп человека, а также предметы 
(ч. 1 ст. 193 УПК РФ). В то же время процес-
суальные условия предполагают в некото-
рых случаях производство опознания не 
только путем непосредственного предъ-
явления объектов для опознания (в нату-
ре), но и по их фотоизображениям (ч.  5 
ст. 194 УПК РФ). При, казалось бы, понят-
ной и простой процессуальной классифи-
кации в правоприменительной практике 
имеется объективная потребность в рас-
ширении круга опознаваемых объектов, а 
также условий, при которых может быть 
проведено опознание. В связи с этим уче-
ными, разрабатывающими научные реко-
мендации по повышению эффективности 
судебно-следственной деятельности, пред-
лагаются разные по объему и содержанию 
виды предъявления для опознания, среди 
которых, наряду с уже указанными, име-
ются такие его виды, как опознание участ-
ков местности и строений, животных и их 
трупов, документов. Кроме того, исследо-
вателями предлагаются расширенные ос-
нования, по которым может допускаться 
проведение опознания человека (напри-
мер, по голосу и походке). С точки зрения 
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ем в финансово-хозяйственные документы 
организации заведомо ложных сведений), 
таковые предъявлялись допрашиваемым 
именно в рамках допросов.

В ходе исследования были отмечены 
два основных вопроса (в обобщенной ре-
дакции), которые задавались допрашива-
емым при предъявлении им документов: 

«– выполнены ли в предъявленных 
документах подписи (надписи) Вами лич-
но или выполнены не Вами, но от Вашего 
имени?

–  известно ли Вам, кем от Вашего 
имени выполнена данная подпись (над-
пись) в конкретных документах?».

При этом часто второй вопрос являл-
ся логическим продолжением первого во-
проса.

Как видно, при таком подходе про-
являются отдельные свойства, присущие 
опознанию, которые выражаются в вер-
бальном и невербальном способах позна-
ния, но механизм «узнавания» предъявля-
емого объекта в рамках допроса отлича-
ется от механизма узнавания в процессе 
опознания. В  первом случае перед сле-
дователем не стоит задача установления 
признаков, по которым лицо смогло опре-
делить принадлежность подписи или над-
писи, поскольку задача такого тактическо-
го приема обусловлена необходимостью 
выяснения криминалистически значимого 
обстоятельства, связанного с тем, что под-
пись (надпись) выполнена не допраши-
ваемым, то есть необходимостью закре-
пления факта подлога. Кроме того, допра-
шиваемый при изучении предъявляемого 
документа может указать и вероятного ис-
полнителя рукописного реквизита. Однако 
в данном случае в процессе допроса сле-
дователю целесообразно устанавливать 
контекст, при котором могут выполняться 
подписи (надписи) третьими лицами от 
имени допрашиваемого.

Например, в правоприменительной 
деятельности, связанной с расследовани-
ем преступлений в сфере агропромыш-
ленного комплекса, имеются случаи, когда 
в рамках осуществления хозяйственной 
деятельности агропромышленных органи-
заций их руководители в ситуациях, тре-
бующих безотлагательного подписания 
документов (контрактов, товарно-транс-
портных накладных, бухгалтерской отчет-

для опознания «уникальных» предметов, 
поскольку ни подробное описание при-
знаков объекта на предшествующем опоз-
нанию допросе, ни сам процесс фиксации 
таких признаков в процессе опознания не 
дают доказательственного преимущества 
результатам опознания перед результата-
ми допроса, на котором подобный объект 
мог бы быть предъявлен допрашиваемому 
[4, с.  70]. При этом, даже если допустить 
возможность предъявления для опозна-
ния документа как объекта материально-
го мира, подпись или рукописный текст, 
отображаемые, например, на бланках до-
кументов (в накладных, товаросопрово-
дительных документах, контрактах и т.д.), 
таковыми не являются, поскольку решение 
идентификационных и диагностических 
задач в исследуемом аспекте возможно 
только посредством проведения почерко-
ведческой экспертизы.

В рамках проведенного автором ан-
кетирования следователей* относительно 
целесообразности выделения в уголов-
но-процессуальном законодательстве са-
мостоятельного вида такого следствен-
ного действия, как опознание документа, 
63,4 % опрошенных ответили отрицатель-
но; 34,1 % указали на допустимость выде-
ления самостоятельного вида опознания. 
При этом респондентами было отмечено, 
что наиболее предпочтительным являет-
ся не выделение самостоятельного вида 
«опознание документа», а официальное 
(процессуальное) закрепление возможно-
сти «опознания» документа в ходе произ-
водства допросов. 

Последняя из приведенных точек 
зрения коррелирует с результатами изуче-
ния материалов расследованных уголов-
ных дел о преступлениях, совершенных в 
сфере агропромышленного комплекса, в 
соответствии с которыми в рамках про-
ведения допросов как потерпевших, так и 
подозреваемых (обвиняемых) в ситуаци-
ях, когда предполагалось, что преступле-
ние сопровождалось подлогом (внесени-

*   По специально разработанной анкете были 
опрошены 223 следователя органов внутрен-
них дел из двадцати четырех субъектов Рос-
сийской Федерации, осуществлявших произ-
водство по уголовным делам о преступлениях 
экономической направленности, в том числе в 
сфере агропромышленного комплекса.
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материалов на экспертное исследование 
целесообразно ограничиваться только 
предоставлением документов с рукопис-
ным текстом (подписью) и образцов для 
сравнительного исследования, поскольку 
должен быть соблюден принцип беспри-
страстности, а выявление идентификаци-
онных признаков экспертом должно быть 
основано на их непосредственном об-
наружении. Другая группа респондентов 
считает, что принципиального значения 
данное обстоятельство не имеет, так как 
специалист руководствуется соответствую-
щими экспертными методиками и иссле-
дует в рамках определенных ими правил; 
в заключении экспертизы он отражает ход 
исследовательского процесса, что дает ос-
нование для положительной оценки полу-
ченных результатов. 

Полагаем, что направление протоко-
ла допроса не является обстоятельством, 
исключающим объективную экспертную 
оценку, поскольку, даже если допрашивае-
мый и указывает на те или иные признаки, 
они основаны на обывательском восприя-
тии таковых и вряд ли могут оказать воз-
действие на специалиста, использующего 
для разрешения поставленных вопросов 
специальные методы исследования.

Таким образом, отсутствие практи-
ческой целесообразности формирования 
рекомендаций относительно производства 
опознания рукописи не исключает необ-
ходимости разработки криминалистиче-
ских рекомендаций относительно порядка 
предъявления данных объектов в про-
цессе производства допросов. Сущность 
этих рекомендаций должна сводиться к 
изложению способа подготовки материа-
лов для предъявления допрашиваемому, 
его последовательности и процессуальной 
фиксации результатов. 

Следует выделить определяемые 
тактической необходимостью условия, при 
которых следователю целесообразно из-
готовить копии рукописных документов, 
подлежащих предъявлению допрашива-
емому; такие копии должны быть про-
нумерованы. В  процессе допроса лицу 
необходимо предъявлять документ (или 
его копию), в котором, по мнению следо-
вателя, имеются признаки подлога, наря-
ду с аналогичными документами (напри-
мер, товарно-транспортными накладными, 

ности, приказов и пр.), поручают в свое 
отсутствие кому-либо из работников орга-
низации поставить «имитационную» под-
пись от своего имени, а также предостав-
ляют доступ к печати организации. В связи 
с этим наличие в документе реквизитов, 
имитирующих подпись руководителя ор-
ганизации, не всегда свидетельствует о 
преступном умысле вносимого подлога, 
однако недобросовестные работники мо-
гут злоупотребить неформальным правом 
и, следуя корыстной заинтересованности, 
умышленно внести заведомо ложные све-
дения в финансово-хозяйственные до-
кументы с целью образования неучтеной 
прибыли или присвоения материальных 
ценностей и пр.

В описанной ситуации предъявление 
документа в ходе допроса дает возмож-
ность выделить документы, которые были 
подписаны третьим лицом с согласия ру-
ководителя, и те, которые были подписаны 
без его ведома. Выяснение данного обсто-
ятельства сопряжено с необходимостью 
установления причинно-следственной свя-
зи между внесением заведомо ложных 
сведений в документы конкретным лицом 
и наступившими общественно опасными 
последствиями для организации, контр-
агентов или иных субъектов.

При этом следует отметить, что, не-
смотря на указанные цели допроса, сопря-
женные с предъявлением документа, не 
исключается целесообразность получения 
следователем от допрашиваемого сведе-
ний о тех признаках, которые позволяют 
последнему утверждать, что подпись (над-
пись) сделана не им.

Тем не менее признаки, указываю-
щие на подложную подпись или рукопис-
ный текст, в любом случае должны быть 
установлены по результатам проведения 
почерковедческой экспертизы. В  связи с 
этим возникает закономерный вопрос о 
том, имеется ли необходимость наряду с 
такими объектами исследования, как до-
кумент с рукописными реквизитами, а так-
же образцы почерка (подписи) лица, на-
правлять на исследование эксперту и про-
токол допроса, в котором допрошенным 
отмечены вышеуказанные признаки.

Однозначного ответа на данный во-
прос нет. По мнению одной группы опро-
шенных следователей, при подготовке 
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щих характеристик животного. Это обсто-
ятельство важно с точки зрения решения 
идентификационных и диагностических 
криминалистических задач.

При приобретении сельскохозяй-
ственного животного предприятием или 
после его рождения на предприятии осу-
ществляется его проводка по документам 
бухгалтерского учета. Кроме того, на агро-
промышленных предприятиях существуют 
различные системы идентификации жи-
вотных для эффективного ведения про-
изводственного учета, в частности, прово-
дится их мечение. К  основным способам 
мечения относятся биркование, клеймение 
и чипирование. 

Последний способ мечения типичен 
для крупных агропромышленных органи-
заций, поскольку процедура чипирования 
дорогостоящая, имеет смысл только при 
наличии большого количества животных. 
В  случае обнаружения похищенного жи-
вотного, в подкожное пространство ко-
торого введен микрочип (как правило, 
размером 12 х 2,1 мм и весом 0,6 г), спе-
циальным сканером считывается уникаль-
ный код животного, позволяющий опре-
делить его принадлежность. Естественно, 
что в таких обстоятельствах говорить о 
проведении опознания животного неце-
лесообразно. 

Клеймение осуществляется посред-
ством таврования и татуирования, пред-
полагающих пожизненное нанесение на 
тело животного условных обозначений 
(цифровых, буквенных или символьных) 
жидким азотом или красителем. Наличие 
при осмотре похищенного животного по-
добных меток на нем также исключает не-
обходимость производства опознания.

Третий распространенный способ 
мечения – биркование – предполагает 
присоединение к уху животного пластико-
вой бирки или клипсы (или того и друго-
го) путем его прокалывания. Бирка содер-
жит информацию о животном (год рож-
дения, регистрационный номер, кличка 
и пр.), которая дублируется в документах 
организации. Однако особенность бирки 
в том, что она легко извлекается, поэто-
му отождествление животного может про-
исходить только по внешним признакам, 
сведениями о которых располагает соб-
ственник животного или работники орга-

приходными кассовыми ордерами и пр.). 
При  этом допрашиваемому должна быть 
предоставлена возможность осмотреть ко-
пии предъявленных документов и само-
му указать те из них, в которых реквизи-
ты (надписи, подписи) выполнены не им. 
Процесс такого допроса целесообразно 
фиксировать посредством аудио- или ви-
деозаписи.

Неоднозначно в теории и правопри-
менительной деятельности рассматри-
ваются вопросы, касающиеся опознания 
животных. Например, большинство опро-
шенных следователей (73,2 %) дали отри-
цательный ответ на вопрос о том, целе-
сообразно ли в качестве самостоятельного 
вида опознания предусмотреть опознание 
животного, и лишь 26,8 % ответили поло-
жительно. Однако следует сделать оговор-
ку и отметить, что к числу причин отрица-
тельной оценки относится факт отсутствия 
прямого закрепления такого вида опоз-
нания в УПК РФ и надлежащих кримина-
листических рекомендаций относительно 
подготовки и производства опознания. 

Возможно, по этой причине в право-
применительной деятельности следовате-
лями реализуются тактические комбина-
ции, предполагающие осмотр места проис-
шествия с отражением в протоколе факта 
нахождения животных в конкретном ме-
сте, осмотр животных с указанием общих 
признаков каждого животного с участием 
специалиста и (или) потерпевшего (свиде-
теля) и последующий допрос специалиста 
(потерпевшего) относительно установлен-
ных ими признаков животных, позволяю-
щих определить их принадлежность.

Практика расследования преступле-
ний в сфере агропромышленного ком-
плекса свидетельствует о том, что сель-
скохозяйственные животные являются 
объектом преступного посягательства, вы-
ступая при этом и предметом, и средством 
совершения преступлений. В  первом слу-
чае таковые, как правило, похищаются с 
определенной целью, во втором являют-
ся предметом обеспечения финансовых 
обязательств. Но поскольку речь в данной 
статье идет о животных как основном про-
изводственном средстве в агропромыш-
ленной деятельности, то любое поголовье 
подлежит соответствующему учету, в том 
числе с отражением индивидуализирую-
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Для этих целей достаточно организо-
вать осмотр места происшествия (участка 
местности или помещения), где находится 
стадо животных, из числа которых соб-
ственником животных – участником след-
ственного действия могут быть выделены 
те животные, которые фактически принад-
лежат ему. Например, при осмотре места 
происшествия (где осуществлялся выпас 
табуна лошадей) с участием потерпев-
шего последний указал на десять голов, 
принадлежащих ему, с обозначением тех 
признаков, по которым он смог с уверен-
ностью их узнать [6, с. 31].

Отдельно следует остановиться на 
таком способе опознания, как опознание 
лица по голосу. Несмотря на отсутствие в 
уголовно-процессуальном законодатель-
стве закрепленного условия проведения 
подобного опознания, и в специальной 
литературе, и в практической деятельно-
сти имеется множество сторонников идеи, 
допускающей опознание указанного вида.

В частности, 41,5 % опрошенных сле-
дователей допускают возможность прове-
дения такого опознания. При этом положи-
тельно отметившие данное обстоятельство 
указали, что для этого сегодня существует 
техническая возможность организовать 
опознание человека по голосу (61  %), 
физиологические способности человека 
воспринимать голос и идентифицировать 
его признаки дают основание считать ре-
зультаты такого опознания объективными 
(19,5  %), результаты опознания челове-
ка по голосу могут быть признаны дока-
зательством по делу без проведения до-
полнительных экспертных исследований 
(17,1 %).

Разделяя мнение сторонников само-
стоятельного способа опознания человека 
по голосу, мы руководствуемся реалиями 
современной практики совершения престу-
плений, в том числе в сфере агропромыш-
ленного комплекса. В настоящее время ве-
дение хозяйственной деятельности предпо-
лагает удаленные способы коммуникации 
между ее субъектами. Принципы делового 
документооборота и в целом договорных 
отношений предполагают использование 
информационно-телекоммуникационных 
ресурсов, то есть осуществление поиска 
контрагентов, заключение коммерческих 
договоров, расчеты с контрагентами и т.д. 

низации (пастухи, ветеринары, подсобные 
рабочие).

Как уже отмечалось, в криминалисти-
ческой теории нет развернутых рекомен-
даций относительно порядка организации 
опознания животных. В  общем виде они 
сводятся к описанию условий опознания: 
предъявление животных в числе особей 
того же пола и возраста, аналогичной ма-
сти, фотографирование животных с обо-
значением порядковых номеров, оценка 
поведенческих реакций животного на клич-
ку, на присутствие собственника животного 
и пр. [5, с. 77]. При этом предлагаемые ре-
комендации применимы к опознанию од-
ного животного, и чаще всего домашнего, 
тогда как тактические особенности опозна-
ния стадных животных затруднены в силу 
отсутствия объективной возможности по-
следовательного предъявления для опоз-
нания не менее трех схожих по внешним 
признакам животных. Несложные подсчеты 
позволяют сделать вывод о том, что для 
опознания десяти похищенных животных 
требуется использование не менее тридца-
ти животных-статистов. 

Задача криминалистики – содей-
ствовать своими достижениями деятель-
ности по раскрытию и расследованию 
преступлений, формировать рекоменда-
ции по эффективному проведению след-
ственных действий, выбору оптимальных 
способов решения криминалистических 
задач и т.д. Исходя из этого можно обо-
сновано утверждать о том, что установле-
ние криминалистически значимых обсто-
ятельств в исследуемом контексте вполне 
допустимо за счет правильной реализа-
ции следователем тактических приемов и 
комбинаций, позволяющих выявлять кри-
миналистически значимые признаки не 
столько посредством опознания, сколько 
путем фактического сопоставления инди-
видуальных признаков животного при его 
осмотре с участием собственника (иного 
лица) с данными, зафиксированными в 
протоколах допроса и в финансово-хо-
зяйственных документах агропромышлен-
ной организации. В связи с этим процессу 
осмотра животных (места происшествия) 
всегда должен предшествовать допрос 
собственника животных (иных осведом-
ленных лиц) и осмотр соответствующей 
учетной документации.
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лица (потерпевшего, свидетеля) опознать 
человека, который осуществлял перегово-
ры с ним по телефону (или посредством 
звуковых сообщений), голос которого мо-
жет быть опознан, однако при условии, 
что опознающий укажет индивидуальные 
признаки голоса.

В криминалистической литературе 
имеются отдельные рекомендации отно-
сительно тактики проведения опознания 
человека по голосу, поэтому необходи-
мости их повторения нет. Отметим толь-
ко некоторые аспекты, и в первую оче-
редь то, что важное криминалистическое 
значение имеет особенность восприятия 
опознающим голоса оппонента: без ви-
зуального контакта с говорившим или по 
телефону. Второе обусловливает необхо-
димость воссоздания таких условий, при 
которых в ходе опознания будут предъяв-
ляться голос опознаваемого и голоса ста-
тистов: воспроизведение голосов в записи 
(зафиксированных на цифровой дикто-
фон) либо восприятие голосов в реаль-
ном времени посредством телефона (ста-
ционарного или мобильного). По нашему 
мнению, оба варианта допустимы. Однако 
в любом случае от следователя требует-
ся правильный выбор способа описания 
в протоколе допроса, предшествующего 
опознанию признаков голоса опознавае-
мого, на которые указывает допрашива-
емый.

Кроме общих признаков (мужской/
женский голос, примерный возраст, высо-
та, громкость и пр.) следователь должен 
выяснить и специфические признаки, на 
которые допрашиваемый, вероятно, мог 
обратить внимание: использование специ-
фического жаргона (например, употребле-
ние вместо словосочетания «семена под-
солнуха» слов «семечка», «семачка») или 
профессиональных терминов (например, 
зерноотходы, карточка лабораторного 
анализа, мертвые отходы и т.д.) [7]. С уче-
том политерриториальности нахождения 
преступника важно подметить наличие в 
его голосе так называемого регионального 
говора (диалекта) и степени его выражен-
ности [8, с. 37].

Таким образом, криминалистическая 
теория и практика, находясь в постоян-
ном развитии, обусловливают тенденции 
возникновения новых форм, средств и 

посредством компьютерной техники и про-
граммного обеспечения. А  обсуждение 
производственных вопросов часто огра-
ничивается телефонными переговорами 
между лицами, которые никогда не имели 
личных встреч.

Такую специфику развития отноше-
ний учитывают и преступники, дистанци-
онно заключая договоры подряда, поста-
вок, оказания услуг и т.д., используя для 
финансовых расчетов банковские счета, 
оформленные на подставных лиц; такие 
же абонентские номера телефонов; под-
ложные документы; юридические адреса, 
специально созданные для совершения 
преступлений, и пр. Проиллюстрируем вы-
шесказанное на примере. Участники пре-
ступной группы посредством сети «Интер-
нет» подыскивали на специализированных 
сайтах объявления о продаже частными и 
юридическими лицами сельхозпродукции, 
после чего путем телефонных переговоров 
под видом представителей покупателя вы-
сказывали намерение приобрести крупные 
партии продукции по завышенным ценам. 
Аналогичная схема применялась при по-
иске покупателей такой продукции. Другие 
участники преступной группы выезжали к 
продавцам, обманным путем завладевали 
продукцией, оплачивая незначительные 
суммы в счет предоплаты, и потом сбы-
вали похищенное имущество покупателям, 
с которыми также предварительно дого-
варивались о сделках. В  ходе расследо-
вания преступлений, совершенных пре-
ступной группой, с целью определения 
причастности конкретных лиц к каждому 
преступлению потерпевшим и свидетелям 
были предъявлены для опознания «пред-
ставители покупателей-продавцов». Одна-
ко доказать причастность к преступлению 
«переговорщиков» на основе имеющихся 
оперативных сведений о них посредством 
проведения следственного действия не 
представилось возможным, поскольку уго-
ловно-процессуальное законодательство 
не допускает возможность производства 
опознания по голосу*.

Именно в таких обстоятельствах осо-
бое значение приобретает способность 

*   Приговор от 27 янв. 2020 г. N 1-424/2019 
1-9/2020 // Архив Индустриального районно-
го суда г. Барнаула Алтайского края.
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решений, не влияющих в конечном итоге 
на эффективность деятельности следова-
телей. В первом случае реализации научно 
обоснованных рекомендаций препятствует 
отсутствие нормативно закрепленных ус-
ловий, что указывает на необходимость 
комплексного межпредметного подхода к 
разрешению возникающих проблем. 

способов выявления и закрепления до-
казательств. Некоторые из них объектив-
но влияют на эффективность процессов 
раскрытия и расследования преступлений, 
что подтверждается результатами указан-
ной деятельности, другие же представля-
ют собой формализацию не всегда обо-
снованных теоретических и прикладных 
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Аннотация. В статье рассмотрены и критически оценены разработанные в уголовно-пра-
вовой науке предложения по совершенствованию отечественного уголовного законодательства 
об ответственности за преступления, связанные с банкротством физических лиц. На основе про-
веденного исследования сформулирована и аргументирована авторская позиция относительно 
проблемы оптимизации данных уголовно-правовых предписаний. Обоснованы изменения дис-
позиций норм об ответственности за неправомерные действия при банкротстве. Доказана целе-
сообразность дифференциации уголовной ответственности в зависимости от типа банкротящего-
ся субъекта с закреплением ответственности за преступления при банкротстве физического лица 
в отдельных нормах уголовного закона. При этом предложено снизить криминообразующий 
порог для преступлений в сфере банкротства физических лиц. 
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Одной из важнейших составляющих 
процесса совершенствования уголовно-
правового противодействия преступлени-

ям, связанным с банкротством физических 
лиц, является оптимизация уголовного за-
конодательства в этой части. Очевидно, 
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в виде сокрытия и уничтожения бухгал-
терских и иных учетных документов. Если 
смежный признак в виде фальсификации 
указанных документов является в данном 
составе преступления необходимым и об-
условленным, то сокрытие и уничтожение 
подобными свойствами не характеризуют-
ся. Это объясняется весьма сомнительной 
связью обозначенных действий с соот-
ветствующими последствиями преступле-
ния в сфере банкротства. Вместе с тем 
эти действия, взятые в отдельности, вряд 
ли способны повлечь общественно опас-
ные последствия в виде крупного ущерба. 
Они могут лишь сопутствовать иным дей-
ствиям, образующим признаки неправо-
мерных действий при банкротстве.

Кроме того, в условиях современно-
го уровня развития технологий, который 
подразумевает цифровизацию значитель-
ного объема бухгалтерских и иных учет-
ных документов, их сокрытие и уничтоже-
ние нередко становится бессмысленным. 
В  связи с этим считаем, что признаки 
уничтожения и сокрытия бухгалтерских и 
иных учетных документов, предусмотрен-
ные ч. 1 ст. 195 УК РФ, подлежат исключе-
нию как избыточные.

В то же время сложно согласиться с 
предложением А.А.  Вакутина об установ-
лении в рамках ст.  195 УК  РФ уголовно-
правового запрета на признание мнимых 
долгов или фальсификацию кредиторской 
задолженности. Подобного рода деяния, 
как представляется, выходят за пределы 
неправомерных действий при банкротстве 
в смысле ст. 195 УК РФ. В такой ситуации 
следует вести речь о возможности уголов-
но-правовой оценки содеянного в каче-
стве мошенничества.

Не случайно в уголовно-правовой 
науке высказываются предложения о не-
обходимости более четкого разделения 
состава неправомерных действий при 
банкротстве и мошенничества. В частно-
сти, С.В. Дерягина аргументирует потреб-
ность криминализации хищения чужого 
имущества путем обмана относительно 
оснований подачи заявления в суд о при-
знании банкротом, а равно в процедурах, 
применяемых в деле о банкротстве граж-
данина, в рамках новой статьи УК РФ – 
ст.  159.7 «Мошенничество в сфере бан-
кротства» [2, с. 17].

что стремительное развитие банкротных 
отношений требует незамедлительной за-
конодательной реакции с целью достиже-
ния соответствующей нормативной базой 
уровня, адекватного имеющимся вызовам.

В уголовно-правовой литературе в 
различные периоды проблемам повыше-
ния эффективности уголовного законода-
тельства в сфере банкротства уделялось 
немало внимания. Среди высказанных то-
чек зрения представляется необходимым 
остановиться на следующих.

А.А.  Вакутин обосновывает необхо-
димость исключения из диспозиции ч.  1 
ст.  195 УК  РФ указания на такие деяния, 
как передача имущества другим лицам, 
сокрытие, уничтожение бухгалтерских и 
иных учетных документов [1, с. 9]. При этом 
данный автор предлагает криминализи-
ровать «признание мнимых долгов или 
фальсификацию кредиторской задолжен-
ности, совершенные в крупном размере, в 
целях включения в реестр требований кре-
диторов должника – юридического лица 
или индивидуального предпринимателя» 
[1, с. 9].

Содержание деяния в виде передачи 
имущества во владение иным лицам дей-
ствительно вызывает вопросы, поскольку 
существует множество правомерных вари-
аций передачи имущества кому-либо во 
временное пользование, в аренду, на хра-
нение, в целях перевозки и т.д. Подобные 
действия могут быть обусловлены эконо-
мической, производственной необходимо-
стью и не иметь отношения к сокрытию 
имущества перед наступлением банкрот-
ства. Однако буквальное толкование рас-
сматриваемых признаков позволяет лю-
бое такое деяние квалифицировать по 
ч. 1 ст. 195 УК РФ. Очевидно, что в данной 
ситуации имеются предпосылки как мини-
мум для противоречивого толкования, а 
как максимум – для ошибочного приме-
нения уголовного закона в нарушение ч. 1 
ст. 14 УК РФ, то есть в отсутствие призна-
ков общественной опасности деяния.

На основании изложенного можно 
утверждать, что деяние в виде переда-
чи имущества во владение иным лицам, 
предусмотренное ч.  1 ст.  195 УК РФ, под-
лежит декриминализации. 

Также следует поддержать пред-
ложение о декриминализации действий 
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ное обращение с заявлением о банкрот-
стве. Однако такое «упрощение» в дей-
ствительности приведет к неоправданному 
расширению объема криминализованных 
деяний, что не отвечает требованиям со-
временной уголовной политики в сфере 
экономической деятельности. 

Несвоевременная подача лицом за-
явления о своем банкротстве, даже при-
ведшая в результате к крупному ущербу, 
может быть обусловлена нахождением хо-
зяйствующего субъекта в конкретный пе-
риод в состоянии оправданного коммер-
ческого риска, после которого финансовое 
состояние может быть стабилизировано. 
И  даже в случае неудачи подобное по-
ведение лица недопустимо приравнивать 
по уровню общественной опасности к де-
яниям, запрещенным в настоящее время 
ст. 195 УК РФ. Кроме того, следует учиты-
вать, что неподача лицом заявления о соб-
ственном банкротстве не препятствует об-
ращению кредиторов в арбитражный суд с 
таким заявлением.

Анализируя потенциальные пути оп-
тимизации уголовно-правового предписа-
ния, сформулированного в ст. 197 УК РФ, 
Г.С. Улезько отмечает: «публичным должно 
быть не объявление о несостоятельности, 
а объявление о неспособности юридиче-
ского лица или гражданина, в том чис-
ле индивидуального предпринимателя, в 
полном объеме удовлетворить требования 
кредиторов по денежным обязательствам, 
и (или) обязательствам по выплате выход-
ных пособий и (или) об оплате труда лиц, 
работающих или работавших по трудово-
му договору, и (или) исполнить обязан-
ность по уплате обязательных платежей» 
[4, с. 11].

Однако с учетом бесспорной блан-
кетности диспозиции ст. 197 УК РФ подоб-
ные трансформации, по нашему мнению, 
лишены обоснованной необходимости. 
По сути, автор предлагает формулировку 
о несостоятельности (банкротстве) пере-
нести в текст уголовного закона. Целесоо-
бразность такого законодательного реше-
ния сомнительна, маловероятно, что оно 
будет способствовать повышению эффек-
тивности противодействия анализируемо-
му общественно опасному деянию.

Значительное внимание в теории 
уголовного права уделяется вопросам 

Разработка предложений такого 
рода вносит определенный вклад в реше-
ние вопросов об установлении критериев 
разграничения преступлений, связанных 
с банкротством, и мошенничества в ходе 
данной процедуры. И, вероятно, теорети-
ческие исследования в данном направле-
нии должны быть продолжены. Однако, на 
наш взгляд, несмотря на имеющиеся про-
блемы разграничения преступлений, свя-
занных с банкротством, и мошенничества 
в этой сфере, вряд ли можно говорить об 
обоснованности выделения соответствую-
щего специального вида мошенничества.

Всестороннее изучение законодатель-
ства о банкротстве демонстрирует, что оно 
является многоаспектным. При этом дей-
ствующее отечественное уголовное законо-
дательство гармонизировано не со всеми 
его положениями. Например, Р.П.  Сипок 
утверждает о необходимости установить 
уголовную ответственность руководителя 
юридического лица либо индивидуально-
го предпринимателя за необращение в ар-
битражный суд с заявлением о признании 
банкротом. «Это вызвано тем, что п. 3 ст. 9 
Закона о несостоятельности (банкротстве) 
обязывает их обращаться в суд в течение 
месяца с момента возникновения призна-
ков банкротства, а п. 5 ст. 10 того же Закона 
указывает на возможность привлечения их 
к уголовной ответственности, в связи с чем 
целесообразно ст. 195 УК РФ (неправомер-
ные действия при банкротстве) дополнить 
п.  4 следующего содержания: “Неподача 
заявления руководителем юридического 
лица или его учредителем (участником) 
либо индивидуальным предпринимателем 
о признании банкротом по истечении ме-
сяца с даты возникновения обстоятельств, 
при которых данные лица обязаны обра-
титься в арбитражный суд, если это дея-
ние причинило крупный ущерб, наказыва-
ется...”» [3, с. 37].

Определенная логика в изложенных 
рассуждениях присутствует. Неправомер-
ные действия при банкротстве, описанные 
в ч.  1 ст.  195 УК РФ, нередко сложны для 
установления, а тем более для доказыва-
ния. Реализация предложенных автором 
инициатив значительно облегчила бы пра-
воприменительную деятельность, посколь-
ку подавляющему большинству случаев 
банкротства сопутствовало несвоевремен-
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К этому следует добавить, что в це-
лом негативные социальные последствия 
банкротства организации несопоставимы с 
банкротством физического лица, не обла-
дающего статусом индивидуального пред-
принимателя. Это и остановка деятель-
ности предприятия, утрата рабочих мест, 
снижение размеров собираемых налогов, 
разрушение цепочек экономических взаи-
мосвязей и т.п. В свою очередь, при бан-
кротстве гражданина кроме кредиторов, 
которым причинен ущерб, какие-либо 
иные лица не страдают.

В сложившихся условиях, согласно 
законодательству, отсутствуют различия 
между ситуациями банкротства юриди-
ческих и физических лиц. При этом бан-
кротство физических лиц, которое превос-
ходит случаи банкротства организаций по 
своим количественным показателям, также 
характеризуется значительной обществен-
ной опасностью. А  главное – существен-
ное отличие наказуемости за совершение 
соответствующих административных пра-
вонарушений и преступлений в контексте 
банкротства физических лиц, которое вы-
зывает у граждан ощущение безнаказан-
ности за нарушения, допускаемые ими в 
этой сфере. Подавляющее большинство 
случаев банкротства физических лиц не 
приводит к списанию долгов на суммы, 
превышающие два миллиона двести пять-
десят тысяч рублей.

Немаловажным аспектом дифферен-
циации уголовной ответственности за пре-
ступления в сфере банкротства физических 
лиц является начальный уровень категории 
изучаемых преступлений. Иначе говоря, 
ч. 1 ст. 195 УК РФ предусматривает престу-
пление средней тяжести, ч. 1 ст. 196 УК РФ 
– тяжкое преступление, ст.  197 УК РФ – 
тяжкое преступление.

С учетом данных обстоятельств име-
ются основания предложить дифференци-
ровать ответственность за преступления в 
сфере банкротства, перенеся на отдельный 
уровень ответственность для физических 
лиц за совершение преступлений исследу-
емой группы. Одновременно для физиче-
ских лиц должен быть снижен криминоо-
бразующий порог размера ущерба вслед-
ствие нарушений в сфере банкротства. 

Следует отметить, что ущерб, при-
чиняемый в результате преступлений, свя-

крупного ущерба как составообразующего 
признака преступлений в сфере банкрот-
ства. На практике возникает немало труд-
ностей, предопределенных проблемами 
установления данных общественно опас-
ных последствий. 

В связи с этим Г.С. Улезько обосно-
вывает необходимость вместо признака 
причинения крупного ущерба в составах 
преднамеренного и фиктивного банкрот-
ства использовать признак совершения 
таких преступлений в крупном размере [4, 
с. 11]. Такое решение позволит при подсче-
те данного размера просто суммировать 
соответствующие неудовлетворенные тре-
бования, включенные в реестр кредиторов. 

С одной стороны, правоприменитель-
ные органы, как правило, именно таким 
способом и подсчитывают размер крупно-
го ущерба от совершения преступления в 
сфере банкротства. Однако, с другой сторо-
ны, подобный механизм исключит ущерб, 
который может находиться за пределами 
требований кредиторов. Например, опреде-
ленные негативные последствия могут отра-
жаться на деятельности контрагентов бан-
крота. А  в случае с фиксацией в качестве 
конструктивного признака состава престу-
пления лишь крупного размера иные виды 
ущерба не будут учтены. Такую ситуацию 
затруднительно признать оправданной.

Многими специалистами, иссле-
довавшими уголовно-правовые аспекты 
противодействия нарушениям в сфере 
банкротства, указывается на имеющиеся 
погрешности в дифференциации уголов-
ной ответственности за анализируемое 
преступление. В частности, имеется в виду 
одинаковый криминообразующий размер 
ущерба для трех категорий банкротов – 
организаций, индивидуальных предпри-
нимателей и граждан.

Например, Д.А.  Туровым высказы-
вается мнение о том, что «определение в 
настоящее время одинаковой суммы, со-
ставляющей крупный ущерб, для должни-
ков – юридических лиц и для должников 
– индивидуальных предпринимателей на-
рушает… принцип индивидуализации уго-
ловной ответственности, так как финансо-
вое положение и потенциальная возмож-
ность причинения вреда у юридического 
лица и индивидуального предпринимате-
ля различны» [5, с. 21].
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По нашему мнению, эти предложе-
ния следует учитывать при разработке 
направлений оптимизации российского 
уголовного законодательства об ответ-
ственности за преступления в сфере бан-
кротства физических лиц. 

Представляется уместным обратить 
внимание на такой квалифицирующий 
признак состава неправомерных дей-
ствий при банкротстве, как их совершение 
контролирующим должника лицом либо 
руководителем этого контролирующего 
лица. Данные обстоятельства, отягчающие 
ответственность, неприменимы к случаям 
совершения анализируемого преступления 
при банкротстве физического лица. При-
чиной служит то, что контролирующим 
должника лицом может быть признан, 
например, супруг или иной родственник. 
Очевидно, что совершение этих престу-
плений обозначенными лицами не может 
рассматриваться в качестве отягчающего 
ответственность обстоятельства. В связи с 
этим при конструировании уголовно-пра-
вовых запретов на совершение преступле-
ний в сфере банкротства физических лиц 
с учетом предложений о дифференциации 
уголовной ответственности должны также 
приниматься во внимание имеющиеся по-
грешности нормативного регулирования.

В этом контексте, например, С.В. Де-
рягина утверждает, что перечисление в ч. 1 
ст. 195 УК РФ видов должников – юриди-
ческих лиц, индивидуальных предприни-
мателей, граждан – является в современ-
ных условиях излишним [2, с. 18]. Учитывая 
действующие уголовно-правовые пред-
писания, с автором следует согласиться. 
В  сложившейся ситуации перечисление 
указанных категорий банкротов при отсут-
ствии какого-либо разграничения уголов-
ной ответственности по этим признакам 
нецелесообразно.

В случае же реализации наших пред-
ложений по дифференциации уголовной 
ответственности за нарушения при бан-
кротстве юридических и физических лиц 
будут отличаться ситуации банкротства 
этих типов должников. При этом разделе-
ние физических лиц на индивидуальных 
предпринимателей и граждан в настоящее 
время не видится обоснованным.

Даже в действующих редакциях 
норм о преступлениях, связанных с бан-

занных с банкротством физических лиц, 
включая индивидуальных предпринима-
телей, во многих случаях обусловлен не 
столько экономической деятельностью 
должников, сколько их бытовым, потреби-
тельским поведением. Криминообразую-
щий порог для физических лиц также дол-
жен быть уменьшен до уровня крупного 
ущерба в понимании, регламентирован-
ном для преступлений против собственно-
сти, то есть до двухсот пятидесяти тысяч 
рублей (примечание 4 к ст. 158 УК РФ).

Только при таком условии можно 
обеспечить надлежащий уровень пред-
упреждения преступлений в сфере бан-
кротства физических лиц, особенно в ча-
сти внесудебного банкротства, которое в 
настоящее время является разбалансиро-
ванным и реализуется вне системы сдер-
жек и противовесов, присущих процедуре 
судебного банкротства физического лица.

Вместе с тем в целях обеспечения 
надлежащего уровня дифференциации 
уголовной ответственности, помимо круп-
ного ущерба, необходимо выделить уси-
ленную ответственность за такие деяния, 
повлекшие причинение особо крупного 
ущерба, который должен образовывать 
ущерб на сумму, превышающую один 
миллион рублей.

Одновременно, безусловно, потребу-
ется изменить категории соответствующих 
преступлений в сфере банкротства, совер-
шаемых физическими лицами, а именно 
определить их как преступления неболь-
шой тяжести по неквалифицированным 
составам.

В существующем виде уголовно-пра-
вовое предписание, сформулированное в 
ст. 195 УК РФ, представлено чрезвычайно 
объемно, содержит не только пять частей, 
но и большие диспозиции. Как отмечает 
М.Г.  Жилкин, «при совершенствовании 
уголовного законодательства в сфере про-
тиводействия предпринимательским пре-
ступлениям следует уходить от излишней 
громоздкости и казуистичности, отдавая 
предпочтение бланкетному способу изло-
жения нормативного материала при не-
укоснительном соблюдении требования 
единства категориального аппарата пред-
принимательского законодательства, важ-
ной частью которого и является УК РФ» 
[6, с. 112].
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ной преюдиции является неприменимым 
к преступлениям, отличающимся крайне 
низким уровнем повторности, к которым 
относятся и преступления в сфере бан-
кротства [8, с. 43].

Как показывают результаты прове-
денного нами исследования, преступления 
в сфере банкротства физических лиц не 
характеризуются повторностью, что объяс-
няется двумя основными факторами. Во-
первых, институт банкротства физических 
лиц является относительно новым в отече-
ственном законодательстве. Во-вторых, в 
силу п.  2 ст.  213.30 Федерального закона 
от 26 октября 2002 г. N 127-ФЗ «О несосто-
ятельности (банкротстве)» в течение пяти 
лет с даты завершения в отношении граж-
данина процедуры реализации имущества 
или прекращения производства по делу о 
банкротстве в ходе такой процедуры дело 
о его банкротстве не может быть воз-
буждено по заявлению этого гражданина. 
В случае повторного признания граждани-
на банкротом в течение указанного пери-
ода по заявлению конкурсного кредитора 
или уполномоченного органа в ходе вновь 
возбужденного дела о банкротстве граж-
данина правило об освобождении граж-
данина от обязательств не применяется*.

Исключение могут составлять случаи 
совершения исследуемых преступлений 
субъектом в виде финансового управля-
ющего по делу о банкротстве физическо-
го лица. Однако подобные случаи на се-
годняшний день являются относительной 
редкостью.

В связи с этим такой законодатель-
ный механизм, как административная 
преюдиция, является неактуальным для 
преступлений в сфере банкротства физи-
ческих лиц. 

На основании изложенного пред-
ставляется целесообразным сделать сле-
дующие основные выводы:

1)  деяние в виде передачи имуще-
ства во владение иным лицам (ч. 1 ст. 195 
УК РФ) может быть обусловлено экономи-
ческой, производственной необходимо-

*   О несостоятельности (банкротстве): федер. 
закон от 26 окт. 2002 г. N 127-ФЗ: ред. от 28 дек. 
2022 г. // Собр. законодательства Рос. Федера-
ции. 2002. N 43. Ст. 4190; Официальный интер-
нет-портал правовой информации. URL: http://
pravo.gov.ru

кротством, используется формулировка 
«граждан, в том числе индивидуальных 
предпринимателей». Иными словами, 
этот прием необходим лишь для уточне-
ния, поскольку граждане могут обладать 
статусом индивидуальных предпринима-
телей. Принципиальные различия между 
названными категориями лиц отсутствуют, 
поскольку в любом случае индивидуаль-
ный предприниматель отвечает по своим 
обязательствам всем своим имуществом 
(ст.  24 ГК  РФ). Кроме того, в настоящее 
время многие граждане вовлечены в ак-
тивную экономическую деятельность, не 
приобретая статус индивидуального пред-
принимателя, а оформившись налогопла-
тельщиком налога на профессиональный 
доход (самозанятым).

Таким образом, в свете современно-
го законодательства разделение в составах 
преступлений в сфере банкротства граж-
дан и индивидуальных предпринимателей 
является безосновательным. Уместнее в 
данном контексте использовать синони-
мичные формулировки «гражданин» или 
«физическое лицо», как они фигурируют 
в равнозначном значении в главе 3 ГК РФ.

В юридической литературе высказы-
вается мысль о необходимости установле-
ния уголовной ответственности в отноше-
нии организаций за преступления в сфере 
банкротства [7, с. 42]. Идеи об установле-
нии уголовной ответственности организа-
ций в целом и за преступления в сфере 
экономической деятельности в частности 
не новы. Однако относительно проблем 
уголовно-правового противодействия пре-
ступлениям в сфере банкротства физиче-
ских лиц такие вопросы не актуальны.

Как известно, одним из векторов 
развития современного отечественного 
уголовного законодательства является 
конструирование ряда составов престу-
плений с использованием администра-
тивной преюдиции, когда уголовная от-
ветственность наступает в случае повто-
рения деяния при условии привлечения 
лица ранее за аналогичное администра-
тивное правонарушение.

В теории уголовного права по это-
му поводу отмечается, что получивший в 
последние годы широкое развитие меха-
низм установления уголовной ответствен-
ности с использованием административ-
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на суммы, превышающие два миллиона 
двести пятьдесят тысяч рублей. Немало-
важным аспектом дифференциации уго-
ловной ответственности за преступления 
в сфере банкротства физических лиц яв-
ляется начальный уровень категории из-
учаемых преступлений, то есть ч. 1 ст. 195 
УК РФ предусматривает преступление 
средней тяжести, ч. 1 ст. 196 УК РФ – тяж-
кое преступление, ст. 197 УК РФ – тяжкое 
преступление.

С учетом данных обстоятельств име-
ются основания предложить дифференци-
ровать ответственность за преступления в 
сфере банкротства, перенеся на отдельный 
уровень ответственность для физических 
лиц за совершение преступлений исследу-
емой группы. В то же время для физиче-
ских лиц должен быть снижен криминоо-
бразующий порог размера ущерба вслед-
ствие нарушений в сфере банкротства; 

4) ввиду того, что ущерб, причиняе-
мый в результате преступлений, связанных 
с банкротством физических лиц, во многих 
случаях обусловлен не столько экономи-
ческой деятельностью должников, сколько 
их бытовым, потребительским поведени-
ем, криминообразующий порог для пре-
ступлений в сфере банкротства физиче-
ских лиц также должен быть уменьшен до 
уровня крупного ущерба, установленного 
для преступлений против собственности, 
то есть до двухсот пятидесяти тысяч рублей 
(примечание  4 к ст.  158 УК РФ). Это по-
зволит обеспечить надлежащий уровень 
предупреждения преступлений в сфере 
банкротства физических лиц, особенно в 
части внесудебного банкротства, которое в 
настоящее время является разбалансиро-
ванным и реализуется вне системы сдер-
жек и противовесов, присущих процедуре 
судебного банкротства физического лица. 
При этом потребуется изменить категории 
соответствующих преступлений в сфере 
банкротства, совершаемых физическими 
лицами, а именно определить их в каче-
стве преступлений небольшой тяжести по 
неквалифицированным составам.

Вместе с тем в целях обеспечения 
надлежащего уровня дифференциации 
уголовной ответственности, помимо круп-
ного ущерба, необходимо выделить уси-
ленную ответственность за такие деяния, 
повлекшие причинение особо крупного 

стью и не иметь отношения к сокрытию 
имущества перед наступлением банкрот-
ства. Однако буквальное толкование дан-
ных признаков позволяет любое такое дея-
ние квалифицировать по ч. 1 ст. 195 УК РФ. 
Очевидно, что данная ситуация содержит 
в себе предпосылки как минимум для про-
тиворечивого толкования, а как максимум 
– для ошибочного применения уголовно-
го закона в нарушение ч. 1 ст. 14 УК РФ, то 
есть в отсутствие признаков общественной 
опасности деяния. На основании изложен-
ного можно утверждать, что деяние в виде 
передачи имущества во владение иным 
лицам, предусмотренное ч. 1 ст. 195 УК РФ, 
подлежит декриминализации;

2) обосновано предложение о декри-
минализации действий в виде сокрытия и 
уничтожения бухгалтерских и иных учетных 
документов (ч.  1 ст.  195 УК РФ). Это объ-
ясняется тем, что весьма сомнительной яв-
ляется связь обозначенных действий с со-
ответствующими последствиями преступле-
ния в сфере банкротства. Данные действия, 
взятые в отдельности, вряд ли способны 
повлечь общественно опасные последствия 
в виде крупного ущерба. Они могут лишь 
сопутствовать иным действиям, образую-
щим признаки неправомерных действий 
при банкротстве. Кроме того, в условиях 
цифровизации значительного объема бух-
галтерской и иной учетной документации 
ее сокрытие и уничтожение становится бес-
смысленным. В связи с этим полагаем, что 
признаки уничтожения и сокрытия бухгал-
терских и иных учетных документов, пред-
усмотренные ч.  1 ст.  195 УК РФ, подлежат 
исключению как избыточные;

3) в законодательстве отсутствует раз-
граничение ситуаций банкротства юридиче-
ских и физических лиц. При этом банкрот-
ство физических лиц, количественные по-
казатели которого превосходят количество 
случаев банкротства организаций, также 
характеризуется большой общественной 
опасностью. Значительно отличающаяся 
наказуемость за совершение соответству-
ющих административных правонарушений 
и преступлений в контексте банкротства 
физических лиц создает ощущение безна-
казанности граждан за допускаемые ими 
нарушения в этой сфере. Подавляющее 
большинство случаев банкротства физиче-
ских лиц не приводит к списанию долгов 
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лений оптимизации уголовного законода-
тельства об ответственности за преступле-
ния в сфере банкротства физических лиц 
может быть осуществлена посредством их 
выведения из имеющихся предписаний и 
оформления в рамках отдельных самосто-
ятельных норм. При этом следует ориен-
тироваться, например, на подход, реали-
зованный в статьях о налоговых престу-
плениях, в которых в первую очередь идет 
норма об ответственности за уклонение от 
уплаты налогов физического лица (ст. 198 
УК РФ), а за ней следует положение об от-
ветственности за уклонение от уплаты на-
логов с организаций (ст. 199 УК РФ). В та-
ком случае в действующих статьях следует 
оставить нормы об ответственности за на-
рушения при банкротстве физических лиц, 
в том числе индивидуальных предприни-
мателей, а существующие предписания об 
ответственности за преступления при бан-
кротстве юридических лиц переместить во 
вновь сформированные ст.ст. 195.1, 196.1 и 
197.1 УК РФ. 

ущерба, который должен образовывать 
ущерб на сумму, превышающую один 
миллион рублей;

5) аргументировано отсутствие необ-
ходимости разделения граждан и индиви-
дуальных предпринимателей в нормах о 
преступлениях, связанных с банкротством. 
Принципиальные различия между назван-
ными категориями лиц отсутствуют, по-
скольку индивидуальный предприниматель 
отвечает по своим обязательствам всем 
своим имуществом (ст.  24 ГК  РФ). Кроме 
того, в настоящее время многие граждане 
вовлечены в активную экономическую дея-
тельность в качестве налогоплательщиков 
налога на профессиональный доход (само-
занятых). Таким образом, разделение в со-
ставах преступлений в сфере банкротства 
граждан и индивидуальных предпринима-
телей является безосновательным. Пред-
ставляется целесообразным использование 
синонимичных формулировок «гражда-
нин», «физическое лицо» по аналогии с 
равнозначным значением в главе 3 ГК РФ.

Реализация разработанных направ-
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норм, определяющих систему мер пресе-
чения милицией актов противодействия ее 
деятельности и предусматривающих ответ-
ственность за их совершение. Основанием 
применения административно-правовых мер 
охраны деятельности милиции служит акт 
противодействия этой деятельности» [3, с. 10]. 
Ю.А. Аврутин, С.П. Булавин, Ю.П. Соловей и 
В.В. Черников выделяют несколько форм на-
казуемого противодействия законной дея-
тельности сотрудников полиции, предусмо-
тренных административно-правовыми и уго-
ловно-правовыми нормами, которые можно 
сгруппировать следующим образом:

–  в области обеспечения безопас-
ности дорожного движения – чч.  1 и 2 
ст. 12.25, ст. 12.26, ч. 3 ст. 12.27 КоАП РФ; 

–  в области защиты институтов го-
сударственной власти – ст. 17.7 КоАП РФ;

– в области защиты порядка управ-
ления – ч. 1 ст. 19.3, ч. 1 ст. 19.4 КоАП РФ, 
ст.ст. 317-319 УК РФ;

– в области обеспечения обществен-
ного порядка и общественной безопасно-
сти – ч. 2 ст. 20.1 КоАП РФ) [4, с. 238].

Основная часть
В настоящее время, кроме норм 

КоАП РФ, выделяемых в науке, админи-
стративно-правовую охрану деятельности 
полиции обеспечивают:

– часть 1 ст. 6.9 КоАП РФ – «потребление 
наркотических средств или психотропных ве-
ществ без назначения врача либо новых потен-
циально опасных психоактивных веществ, за 
исключением случаев, предусмотренных 
частью 2 статьи 20.20 настоящего Кодекса, 
либо невыполнение законного требования упол-
номоченного должностного лица о прохождении 
медицинского освидетельствования на состо-
яние опьянения гражданином, в отношении 
которого имеются достаточные основания 
полагать, что он потребил наркотические 
средства или психотропные вещества без 
назначения врача либо новые потенциаль-
но опасные психоактивные вещества»**;

–  часть 4.2 ст.  20.8 КоАП  РФ (введена в 
2015 году) – «невыполнение лицом, осущест-

**   Часть 1 ст. 6.9 приведена в редакции Фе-
дерального закона от 13 июля 2015  г. N 230-
ФЗ «О  внесении изменений в отдельные за-
конодательные акты Российской Федерации». 
(См.: официальный интернет-портал правовой 
информации. URL: http://publication.pravo.gov.ru). 
Здесь и далее курсив наш. — И. А. 

Введение
Согласно ст.  1 Конституции  РФ Рос-

сийская Федерация – демократическое фе-
деративное правовое государство. Вся дея-
тельность правового государства подчинена 
нормам права, а также фундаментальным 
правовым принципам, направленным на 
защиту достоинства, свободы и прав чело-
века. Обеспечение прав и свобод человека 
осуществляется, в частности, путем защиты 
личности от противоправных посягательств. 
Существенная роль в этом принадлежит 
полиции. Должностные лица полиции, в от-
личие от должностных лиц иных органов 
исполнительной власти, вправе применять 
административно-пресекательные меры 
(пресекать правонарушение, принимать 
меры к его нераспространению и доставле-
нию правонарушителя).

Деятельность полиции находится под 
пристальным вниманием общественности, 
так как затрагивает интересы всех членов 
общества и сказывается на обеспечении 
безопасности личности, общества и госу-
дарства в целом. Общественное мнение, 
динамика которого изучается территори-
альными органами МВД России ежеквар-
тально, является одним из основных крите-
риев оценки деятельности полиции*. В свя-
зи с этим Ю.В. Фромич и Л.С. Шестакова 
считают необходимым обеспечить высокий 
авторитет сотрудников полиции [1, с. 84].

Представляется справедливой выска-
занная в научной литературе точка зрения 
о том, что одним из средств, направленных 
на повышение общественного доверия к по-
лиции, является административно-правовая 
охрана ее деятельности, выражающаяся в 
административной ответственности за непо-
виновение законному распоряжению сотруд-
ника полиции и воспрепятствование испол-
нению им служебных обязанностей [2, с. 193]. 

Впервые термин «административно-
правовая охрана деятельности милиции» 
предложил Ю.П. Соловей: «…административ-
но-правовая охрана деятельности милиции 
имеет своим содержанием установление 
и реализацию административно-правовых 

*   См., например: Об итогах оперативно-слу-
жебной деятельности УМВД России по Омской 
области и состоянии оперативной обстановки 
в Омской области за 2020 год // УМВД Рос-
сии по Омской области: официальный сайт. 
URL: https://55.мвд.рф
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органа местного самоуправления и сотруд-
ников органов внутренних дел (военнослу-
жащих и сотрудников войск национальной 
гвардии Российской Федерации).

Таким образом, к нормам админи-
стративного законодательства, обеспечива-
ющим административно-правовую охрану дея-
тельности полиции, в настоящее время следу-
ет относить: 

– нормы в области защиты здоровья, 
санитарно-эпидемиологического благопо-
лучия населения и общественной нрав-
ственности – ч. 1 ст. 6.9 КоАП РФ; 

– обеспечения безопасности дорож-
ного движения – чч. 1, 2 ст. 12.25, чч. 1, 2 
ст. 12.26, ч. 3 ст. 12.27 КоАП РФ; 

–  защиты институтов государствен-
ной власти – ст. 17.7 КоАП РФ; 

–  защиты порядка управления – 
чч.  1, 1.1, 6 ст.  19.3, ч.  1 ст.  19.4, чч.  27, 28 
ст. 19.5, ст. 19.35 КоАП РФ;

–  обеспечения общественного по-
рядка и общественной безопасности – ч. 2 
ст. 20.1, ч. 5 ст. 20.2, ч. 4.2 ст. 20.8 КоАП РФ 
[5, с. 21]. 

В таблице 1 представлены статисти-
ческие данные, отражающие современную 
практику применения норм администра-
тивного законодательства, обеспечиваю-
щих административно-правовую охрану 
деятельности полиции**** (сведения о 
правоприменительной практике относи-
тельно чч. 1, 2 ст. 12.25, ч. 3 ст. 12.27, чч. 27, 
28 ст. 19.5 КоАП РФ в ведомственной ста-
тистике отсутствуют).

Большинство норм, обеспечивающих 
административно-правовую охрану деятель-
ности полиции, имеют описательную диспо-
зицию, кроме ч. 1 ст. 19.3, ст. 19.35 КоАП РФ. 
Часть 5 ст. 20.2 КоАП РФ, как уже отмечено, 
является бланкетной. Объективную сторону 
административных правонарушений, пред-
усмотренных ч. 1 ст. 19.3, ст. 19.35, ч. 5 ст. 20.2 
КоАП РФ, составляют действия (бездей-
ствие) физических лиц, нарушающих права 
полиции, которые перечислены в ст.ст.  13 
и 28 Федерального закона от 7  февраля 
2011 г. N 3-ФЗ «О полиции»*****. 

****   См.: Сведения об административной 
практике органов внутренних дел Российской 
Федерации. Формы I-АП (577), I-БДД (560). 
М.: ГИАЦ МВД России, 2018-2022. 

*****   Собр. законодательства Рос. Федера-
ции. 2011. N 7. Ст. 900.

вляющим ношение огнестрельного оружия, за-
конного требования сотрудника полиции или 
должностного лица войск национальной 
гвардии Российской Федерации о прохож-
дении медицинского освидетельствования на 
состояние опьянения»*;

–  часть 5 ст.  20.2 КоАП РФ (введена в 
2019 году) – «нарушение участником публично-
го мероприятия установленного порядка про-
ведения собрания, митинга, демонстрации, 
шествия или пикетирования» в виде невы-
полнения участником публичного меро-
приятия законных требований или рас-
поряжений сотрудников органов внутрен-
них дел (военнослужащих и сотрудников 
войск национальной гвардии Российской 
Федерации), а также воспрепятствование 
исполнению ими служебных обязанностей, 
связанных с обеспечением общественного 
порядка, безопасности граждан и соблю-
дением законности при проведении пу-
бличного мероприятия». Указанная норма 
в данном случае является специальной по 
отношению к ч. 1 ст. 19.3 КоАП РФ**. 

Диспозиция нормы ч.  5 ст.  20.2 
КоАП РФ является бланкетной. В  соот-
ветствии с ч. 3 ст. 6 Федерального закона 
от 19 июня 2004  г. N 54-ФЗ «О собрани-
ях, митингах, демонстрациях, шествиях и 
пикетированиях»*** во время проведения 
публичного мероприятия его участники 
обязаны выполнять все законные требова-
ния организатора публичного мероприятия, 
уполномоченных им лиц, уполномоченного 
представителя органа исполнительной вла-
сти субъекта Российской Федерации или 

*   О внесении изменений в отдельные за-
конодательные акты Российской Федерации в 
связи с совершенствованием законодательства 
об обороте оружия: федер. закон от 21  июля 
2014  г. N  227-ФЗ // Официальный интернет-
портал правовой информации. URL: http://
publication.pravo.gov.ru

**   О внесении изменений в Кодекс Россий-
ской Федерации об административных право-
нарушениях: федер. закон от 18 марта 2019 г. 
N 28-ФЗ // Там же.

***   О  собраниях, митингах, демонстрациях, 
шествиях и пикетированиях: федер. закон от 
19 июня 2004 г. N 54-ФЗ: ред. от 5 дек. 2022 г. 
// Собр. законодательства Рос. Федерации. 
2004. N 25. Ст. 2485; Официальный интернет-
портал правовой информации. URL: http://
publication.pravo.gov.ru
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ев в 2018  году до 1  случая в 2020  году). 
Ввиду незначительного и относительно 
стабильного количества указанных право-
нарушений изучение их составов оставим 
без внимания. 

Проведенное исследование демон-
стрирует ежегодный рост количества пре-
секаемых сотрудниками полиции админи-
стративных правонарушений, предусмо-
тренных ст. 19.3 КоАП РФ (см. рис. 1). 

Таблица 1

Статистические данные об административной практике применения сотрудниками  
органов внутренних дел Российской Федерации норм административного  

законодательства, обеспечивающих административно-правовую охрану служебной  
деятельности полиции (2018-2022 гг.)

N 
п/п

Норма 
КоАП РФ

Количество административных правонарушений,  
совершенных в период с 2018 по 2022 год Прирост, 

%
2018 г. 2019 г. 2020 г. 2021 г. 2022 г.

1 ст. 6.9 98 320 103 515 106 417 116 666 113 775 15,7

2 ст. 12.26 184 940 169 012 170 224 171 526 85 764 -7,3

3 ст. 17.7 9034 8489 5822 4757 4498 -50,2

4 ст. 19.3 62 991 65 051 69 461 72 881 74 522 18,3

5 ч. 1 ст. 19.4 49 13 2116 10 9 -81,6

6 ст. 19.35 16 5 1 6 2 -87,5

7 ст. 20.1 870 362 794 724 674 615 704 537 746 352 -14,2

8 ч. 5 ст. 20.2 2178 2744 1682 10 954 10 343 374,9

9 ч. 4.2 ст. 20.8 87 72 58 83 71 -18,4

В  связи с этим имеется необходи-
мость в изучении, описании, конкретиза-
ции и систематизации объективной сторо-
ны составов перечисленных администра-
тивных правонарушений. 

К редко применяемым нормам ад-
министративно-правовой охраны служеб-
ной деятельности полиции относятся: ч.  1 
ст. 19.4 (от 49 случаев в 2018 году до 9 слу-
чаев в 2022 году) и ст. 19.35 (от 16 случа-

Рис. 1. Количество административных правонарушений, предусмотренных ст. 19.3 КоАП РФ 
и ч. 5 ст. 20.2 КоАП РФ (неповиновение законному распоряжению или требованию сотрудника 
полиции, а равно воспрепятствование исполнению им служебных обязанностей), совершенных 

в период с 2018 по 2022 год 
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вением законному распоряжению или 
требованию сотрудника полиции, а равно 
воспрепятствованием исполнению им слу-
жебных обязанностей, может способство-
вать совершению преступлений в отноше-
нии сотрудников полиции. Исследования 
свидетельствуют о тенденции к увеличе-
нию числа преступлений, связанных с при-
менением насилия в отношении сотрудни-
ка полиции (ст. 318 УК РФ) (см. рис. 2)**. 

**   См.: Единый отчет о преступности. Форма 
1-ЕГС (491). М.: ГИАЦ МВД России, 2018-2022.

Увеличение на 18,3 % количества ад-
министративных правонарушений, пред-
усмотренных ст.  19.3 КоАП РФ, на наш 
взгляд, усугубляется убылью на 0,9 % по-
стоянного населения Российской Федера-
ции (со 146 880 432 человек в 2018 году 
до 145 557 576 человек в 2022 году)*.

Увеличение в период с 2018 по 
2022  год количества административных 
правонарушений, связанных с неповино-

*   Демография. Численность постоянного на-
селения на 1  января // Федеральная служба 
государственной статистики: сайт. URL: https://
showdata.gks.ru

Рис. 2. Количество преступлений, связанных с применением насилия в отношении сотрудника 
полиции (ст. 318 УК РФ) и посягательством на жизнь сотрудника полиции (ст. 317 УК РФ), 

совершенных в период с 2018 по 2022 год

Статистические данные об адми-
нистративных правонарушениях, предус-
мотренных ст.ст.  19.3, 19.35 и ч.  5 ст.  20.2 
КоАП РФ, и преступлениях против со-
трудников полиции за период с 2018 по 
2022 год представлены в таблице 2.

Для установления наличия или от-
сутствия связи между административными 
правонарушениями, квалифицируемыми 
как неповиновение сотрудникам полиции, 
и преступлениями, совершенными в от-
ношении сотрудников полиции, автором 

используется математико-статистический 
метод исследования – расчет корреляци-
онного анализа Пирсона. 

Корреляционный анализ количе-
ственных данных об административных 
правонарушениях, квалифицируемых как 
неповиновение законному распоряжению 
сотрудника полиции (ст.ст. 19.3, 19.35, ч. 5 
ст. 20.2 КоАП РФ), и преступлениях в отно-
шении сотрудника полиции (ст.ст. 317, 318, 
319 УК РФ), совершенных в период с 2018 
по 2022 год, показал: 
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–  отсутствие статистически досто-
верной связи между административными 
правонарушениями, квалифицируемыми 
как неповиновение законному распоря-
жению сотрудника полиции, и посяга-
тельством на жизнь сотрудника полиции 
(ст. 317 УК РФ)*;

–  отсутствие статистически досто-
верной связи между административными 
правонарушениями, квалифицируемыми 
как неповиновение законному распоряже-
нию сотрудника полиции, и оскорблением 
сотрудника полиции (ст. 319 УК РФ)**;

– высокую и статистически достовер-
ную связь административных правонаруше-
ний, квалифицируемых как неповиновение 
законному распоряжению сотрудника поли-
ции, с применением насилия в отношении 
сотрудника полиции (ст. 318 УК РФ)***. 

Наличие статистически достоверной 
связи между административными право-
нарушениями, сопряженными с непови-
новением законному распоряжению или 
требованию сотрудника полиции, а равно 
воспрепятствованием исполнению им слу-
жебных обязанностей (ч. 1 ст. 19.3, ст. 19.35, 

*   Коэффициент корреляции Пирсона между 
изучаемыми показателями составил R = 0,151, 
t-критерий Стьюдента 2,72Е-05.

**   Коэффициент корреляции Пирсона между 
изучаемыми показателями составил R = -0,971, 
но t-критерий Стьюдента 1,63Е-04 указывает 
на статистическую недостоверность.

***   Коэффициент корреляции Пирсона меж-
ду изучаемыми показателями составил R = 
0,981, t-критерий Стьюдента 3,54Е-05, то есть 
при высоком уровне значимости (α) вероят-
ность нулевой гипотезы составила Р <0,001.

Таблица 2

Статистические данные о количестве административных правонарушений, 
связанных с неповиновением сотрудникам полиции, и преступлений, 

совершенных в отношении сотрудников полиции (2018-2022 гг.)

Нормы Количество административных правонарушений и преступлений, 
совершенных в период с 2018 по 2022 год 

2018 г. 2019 г. 2020 г. 2021 г. 2022 г.

ст. 19.3, ст. 19.35, 
ч. 5 ст. 20.2 КоАП РФ

65 185 67 800 71 144 83 841 84 867

ст. 317 УК РФ 99 76 75 73 108

ст. 318 УК РФ 8182 8312 8703 9344 9231

ст. 319 УК РФ 13 539 13 558 12 600 8620 6447

ч. 5 ст. 20.2 КоАП РФ), и применением на-
силия в отношении сотрудника полиции 
(ст. 318 УК РФ) свидетельствует, что каж-
дый восьмой случай неповиновения за-
конному распоряжению или требованию 
сотрудника полиции «перерастает» из ад-
министративного правонарушения в пре-
ступление. 

На основании установления стати-
стически достоверной связи между адми-
нистративными правонарушениями, ква-
лифицируемыми как неповиновение за-
конному распоряжению или требованию 
сотрудников полиции, и преступлениями 
с применением насилия в отношении со-
трудников полиции полагаем, что имеется 
необходимость в повышении эффективно-
сти административного наказания в части 
пересмотра общих правил его назначения 
(ст. 4.1 КоАП РФ).

Анализ научной литературы по про-
блемам обеспечения эффективности адми-
нистративного наказания показал следую-
щее. В  качестве административного нака-
зания наиболее часто применяется штраф. 
Изучавший эффективность применения ад-
министративного штрафа М.В.  Андреянов 
указывает на низкий уровень взысканных 
административных штрафов, который со-
ставляет около 70  % [6, с.  72], причиной 
чего, как следует согласиться с исследова-
телем, могут быть социально неприемле-
мые размеры административных штрафов 
[7, с.  20]. С.Н. Шаклеиным отмечен мини-
мальный уровень взысканных администра-
тивных штрафов среди лиц с девиантным 
поведением [8, с. 202]. В связи с указанны-
ми обстоятельствами В.А. Егупов приходит 
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отнесено: воспрепятствование задержанию 
другого лица*; воспрепятствование раз-
бирательству с задерживаемым лицом**; 
отказ гражданина от прохождения меди-
цинского освидетельствования на состоя-
ние опьянения в связи с подозрением в 
совершении административного право-
нарушения, предусмотренного ст.  20.21 
КоАП  РФ***; воспрепятствование проез-
ду автотранспорта****, управление транс-
портным средством, эксплуатация которо-
го была ранее запрещена, а водитель был 
подвергнут административному наказа-
нию по ч.  1 ст.  12.5 КоАП  РФ*****, отказ 
подозреваемого от получения повестки в 
суд, подтверждаемый актом сотрудника 
полиции изолятора временного содержа-
ния******, воспрепятствование осущест-
влению надзора за карцерным помещени-
ем следственного изолятора******* и др.

Изучение объективной стороны со-
ставов административных правонаруше-
ний, предусмотренных ч. 1 ст. 19.3 КоАП РФ, 
на наш взгляд, целесообразно выполнить 
посредством проведения двух исследова-
ний: изучения мнений руководящего со-
става строевых подразделений полиции 
территориальных органов МВД России на 
районном уровне и изучения судебной 
практики. Сопоставление результатов этих 
двух исследований позволит установить 

*   Постановление Благовещенского городско-
го суда Амурской области от 20 апр. 2020 г. по 
делу N 5-782/2020 // Судебные и норматив-
ные акты РФ: сайт. URL: https://sudact.ru

**   Постановление Кызылского городского 
суда Республики Тыва от 2 авг. 2017 г. по делу 
N 5-146/2017 // Там же.

***   Постановление Сокольского районного 
суда Нижегородской области от 7 апр. 2020 г. 
по делу N 5-11/2020 // Там же.

****   Решение судьи Верховного суда Респу-
блики Башкортостан от 25 авг. 2020 г. по делу 
N 12-486/2020 // Там же.

*****   Постановление Богородицкого район-
ного суда Тульской области от 3 февр. 2020 г. 
по делу N 5-29/2020 // Там же.

******   Постановление Беловского городско-
го суда Кемеровской области от 19 авг. 2021 г. 
N 5-1481/2021 // Там же.

*******   Постановление Волоколамского го-
родского суда Московской области от 27 июля 
2022 г. по делу N 5-426/2022 // Там же.

к выводу о том, что профилактическая дея-
тельность полиции должна включать в себя 
«…применение всех существующих видов 
административных наказаний, а не только 
административных штрафов» [9, с. 18]. Взы-
скание административных штрафов при 
помощи современных цифровых техноло-
гий, по мнению В.А. Гусева и А.Н. Дерюги, 
значительно снижает профилактическую 
эффективность административного наказа-
ния и отрицательно влияет на обществен-
ное восприятие отклоняющегося поведения 
[10, с. 20].

Для обеспечения индивидуальности 
административного наказания С.Н.  Ша-
клеин предлагает дополнить ч.  1 ст.  29.10 
КоАП РФ пунктом 8 следующего содержа-
ния: «В постановлении по делу об адми-
нистративном правонарушении должны 
быть указаны… обстоятельства и условия, 
повлиявшие на индивидуальность назна-
ченного наказания», полагая, что «…при 
таком подходе эффективность админи-
стративного наказания возрастет и позво-
лит скорректировать дальнейшее поведе-
ние административного делинквента и его 
личные качества» [11, с. 114].

Рассматривая вопросы эффективно-
сти в административном праве, А.С. Дугенец 
приходит к выводу том, что эффективность 
административного наказания должна 
быть обеспечена правильным построени-
ем «лестницы наказаний», где «…каждый 
вид наказаний является ступенью, все они 
соединены воедино» [цит. по: 12, с. 45-46]. 
Полагаем, что отсутствие индивидуализа-
ции при назначении административного 
наказания, а также неназначение судом 
иных, кроме административного штрафа, 
альтернативных и соразмерных ему видов 
административного наказания – так назы-
ваемой лестницы наказаний, приводит к 
низкой эффективности административно-
го наказания. 

Отсутствие описательных диспози-
ций норм, предусмотренных ч.  1 ст.  19.3, 
ст. 19.35, указывает на необходимость из-
учения особенностей составов данного 
вида административных правонарушений. 
Предварительный анализ особенностей 
составов административных правонару-
шений показывает, что к административ-
ным правонарушениям, предусмотренным 
ч. 1 ст. 19.3 КоАП РФ, судебными органами 
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нистративными правонарушениями, предус-
мотренными ч. 1 ст. 19.3, ст. 19.35, ч. 5 ст. 20.2 
КоАП РФ, и применением насилия в отноше-
нии сотрудника полиции (ст. 318 УК РФ). 

4.  Перспективами дальнейших ис-
следований являются:

–  изучение, описание и системати-
зация объективной стороны составов ад-
министративных правонарушений, свя-
занных с неповиновением законному рас-
поряжению или требованию сотрудников 
полиции, диспозиции норм которых име-
ют простой вид (ч.  1 ст.  19.3, ч.  1 ст.  19.4, 
ст. 19.35, ч. 5 ст. 20.2 КоАП РФ);

–  обоснование мероприятий, обе-
спечивающих усиление административно-
правовой охраны деятельности полиции и 
предотвращение преступлений с примене-
нием насилия в отношении сотрудников 
полиции, путем пересмотра общих правил 
назначения административного наказания 
(ст. 4.1 КоАП РФ) с целью повышения эф-
фективности административного наказа-
ния посредством его индивидуализации.

различия в понимании сотрудниками по-
лиции и судьями составов администра-
тивных правонарушений, связанных с не-
повиновением законному распоряжению 
или требованию сотрудника полиции, а 
равно воспрепятствованием исполнению 
им служебных обязанностей. 

Заключение
1. Действующий КоАП РФ предусма-

тривает следующие нормы, обеспечиваю-
щие административно-правовую охрану 
деятельности полиции: ч.  1 ст. 6.9; чч.  1 и 
2 ст. 12.25, чч. 1 и 2 ст. 12.26, ч. 3 ст. 12.27, 
ст. 17.7, чч. 1, 1.1, 6 ст. 19.3, ч. 1 ст. 19.4, чч. 27 и 
28 ст. 19.5, ст. 19.35, ч. 2 ст. 20.1, ч. 5 ст. 20.2, 
ч. 4.2 ст. 20.8 КоАП РФ.

2. Проведенное исследование свиде-
тельствует о тенденции к увеличению ад-
министративных правонарушений, предус-
мотренных ст. 19.3 и ч. 5 ст. 20.2 КоАП РФ.

3.  Посредством метода математиче-
ской статистики – расчета коэффициента 
корреляции Пирсона выявлена значительная 
корреляционная зависимость между адми-
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Наряду с другими странами, входя-
щими в ООН, Российская Федерация уча-
ствует в миротворческой деятельности*, 
предоставляя своих миротворцев-специ-
алистов, в том числе в области уголовного 
судопроизводства. В  составе миротворче-
ских контингентов следственные подраз-
деления привлекаются к расследованию 
широкого круга преступлений. При этом 
в силу ряда причин (длительность эта-
па протекания вооруженного конфликта, 
опасные формы его проявления, полити-
зированность) существует широкий круг 
проблем организации расследования, до-
кументирования преступной деятельности 
в период вооруженного конфликта. Такое 
положение указывает на необходимость 
их тщательного научного изучения и раз-
решения. 

Решению проблем должна способ-
ствовать концепция, которая могла бы 
объединить теоретические положения о 
специфике расследования преступлений в 
ситуациях международного вооруженного 
конфликта, когда контингент специали-
стов нескольких государств устанавливает 
обстоятельства преступной деятельности. 
В  указанной обстановке не познанная до 
конца специфика следствия предполагает 
решение ряда сложных задач, таких как 
создание научно обоснованных разрабо-
ток, теоретических положений о системе 
институтов нормативного обеспечения 
следственной деятельности; определение 
принципов, следование которым создает 
условия для более качественной реализа-
ции правозащитного потенциала уголов-
ного судопроизводства на территориях во 
время протекания вооруженного конфлик-
та и после его завершения; установление 
предела ограничения прав участников уго-
ловного судопроизводства; создание ми-
нимальных стандартов (правовых норм) 

*   Участие российских военных в миро-
творческих операциях // РИА Новости: сайт. 
URL: https://ria.ru

Разрушительные последствия двух 
мировых войн остаются в основе стремле-
ния человечества не допустить возникно-
вения вооруженных конфликтов не толь-
ко мирового, но и регионального уровня. 
Проводимые ООН операции по поддер-
жанию мира являются одним из средств 
международного сообщества по обеспече-
нию мира и безопасности. С момента соз-
дания ООН (24 октября 1945 г.) входящие 
в ее состав государства активно исполь-
зуют разнообразные формы предотвраще-
ния и локализации международных воо-
руженных конфликтов. Среди них (форм) 
такие, как превентивная дипломатия, пре-
вентивное разоружение, своевременное и 
эффективное раскрытие, расследование 
преступлений в условиях международного 
вооруженного конфликта. Названные фор-
мы правовой деятельности существенно 
снижают угрозу перерастания вооружен-
ных конфликтов в войны, в целом содей-
ствуют восстановлению мира, установле-
нию правопорядка в регионах протекания 
конфликтов. 

Разнообразие развивающихся отно-
шений между государствами (экономи-
ческих, политических, конфессиональных 
и пр.) в ряде случаев порождает кон-
фликтогенные факторы, которые крими-
нализируют сложную правовую ситуацию, 
существенно влияют на формирование и 
специфику, а соответственно, на харак-
тер конфликтов, их ожесточенность, ди-
намику протекания. Основу участников 
большинства миротворческих операций 
по поддержанию мира продолжает об-
разовывать военный состав. При этом в 
миротворческой деятельности усиливается 
и правоохранительная составляющая, от-
дельным направлением которой является 
формирование доказательственной базы 
о преступлениях, совершаемых в периоды, 
предшествующие вооруженному конфлик-
ту, во время его протекания и в поствоо-
руженный период. 

Keywords: crime investigation, forensic techniques, procedural feasibility, international armed 
conflict, minimum standards of investigation, denunciation

For citation: Sergeev A.B. Review of the thesis by A.N.  Antonov “Crime investigation in the 
context of international armed conflict (legal support, organization, methodology)” // Legal 
Science and Law Enforcement Practice. 2023. No. 2 (64). P. 89-95.
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только посредством системного подхода. 
Системный метод позволил соискателю 
определить, что элементы относятся к раз-
личным механизмам, и установить полную 
структуру каждого. В  свою очередь, эти 
механизмы, но уже в качестве отдельных 
элементов автору работы удалось объ-
единить в систему более высокого уровня 
(степени обобщения). Системный подход 
обеспечил комплексность исследования; 
создал возможность разработать автор-
скую концепцию и получить результаты, 
раскрывающие специфику расследования 
преступной деятельности на территориях 
протекания межгосударственных воору-
женных конфликтов. 

Системный подход сопровождался 
применением таких частных (вспомога-
тельных) средств, как юридико-техниче-
ский, историко-правовой, сравнительно-
правовой, структурно-функциональный 
методы, моделирование, метод включен-
ного наблюдения и пр.

Четко обозначенные объект и пред-
мет исследования (с. 17), правильно сфор-
мулированные задачи, методологически 
выверенный подход к их решению позво-
лили получить результаты, обладающие 
научной новизной. К таким результатам не-
обходимо отнести, в частности, следую-
щее:

1. Среди специалистов ведутся актив-
ные дискуссии по разграничению существа 
явлений «международный вооруженный 
конфликт» и «война». В работе исследует-
ся разнообразие суждений (с. 23-57). Ана-
лизируются международные акты, в том 
числе дополнительный протокол к Же-
невским конвенциям от 12 августа 1949 г., 
касающийся защиты жертв международ-
ных вооруженных конфликтов, от 8 июня 
1977 г. (с. 37-79). 

Результатом исследования стал за-
служивающий поддержки вывод о том, 
что такие критериальные признаки, как 
длительность вооруженного противосто-
яния, его интенсивность, неспособность 
органов власти осуществлять властную 
деятельность, могут наблюдаться как при 
вооруженном международном конфликте, 
так и в ходе войны. Расследование пре-
ступлений на территории протекания во-
оруженного противостояния (или после 
завершения) сохраняет свои особенности 

уголовного судопроизводства по установ-
лению обстоятельств совершения преступ-
ных действий; формирование методик 
расследования в условиях вооруженного 
противостояния. Перечисленные и другие 
задачи сформулированы А.Н. Антоновым в 
представленном диссертационном иссле-
довании. Их решение поставлено во главу 
угла (с. 18-19). 

Эмпирическая база. Репрезентатив-
ность эмпирического материала, сфор-
мировавшего практическую основу дис-
сертации, исчерпывающее количество ис-
пользованных нормативных, справочных и 
научных источников позволяют говорить о 
достоверности полученных диссертантом 
выводов и научных положений.

Методология исследования. Наработан-
ный большой практический опыт участия 
Российской Федерации в миротворческой, 
в том числе следственной деятельности 
непрерывно изучается научным сообще-
ством. Сформулированные в диссертации 
отдельные задачи ученые и практики пы-
тались решить ранее. Однако эти попыт-
ки нельзя признать вполне успешными. 
Недостаточно высокие научные результа-
ты предшественников объясняются в пер-
вую очередь сложностью решения задач. 
Но есть и другая причина. Она заключает-
ся в отсутствии должного методологически 
выверенного научного подхода к решению 
данных задач.

Представленную работу характери-
зует основательный подход соискателя к 
методологии исследования. Используется 
метод системных исследований, позво-
ливший обнаружить элементы системы 
механизмов разной степени общности, 
связанные с подготовкой и проведением 
следствия по различным видам преступле-
ний в условиях вооруженного междуна-
родного конфликта. Скрупулезный анализ 
расследования преступлений в условиях 
международного вооруженного конфлик-
та дал соискателю возможность выяв-
лять элементы механизмов обнаружения, 
организации расследования преступных 
действий, устанавливать обстоятельства 
криминального события в условиях во-
оруженного конфликта. В  разрозненных 
элементах различных механизмов иссле-
дователь находит взаимосвязи и взаимо-
зависимости, что возможно осуществить 
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ми условиями расследования, вызванны-
ми ситуацией вооруженного конфликта. 

В рамках объекта исследования 
устанавливаются и анализируются специ-
фические закономерности правового обе-
спечения, организации, расследования 
преступлений в чрезвычайных условиях. 
В  первую очередь сказанное относится 
к закономерностям расследования пре-
ступлений, которые послужили причиной 
чрезвычайных обстоятельств, создали для 
них условия, а также были иным образом 
связаны с ними (с. 106-107).

4.  Абсолютной поддержки заслужи-
вает обоснованная соискателем потреб-
ность разработать на международном 
уровне минимальные стандарты рассле-
дования. Их неукоснительное соблюдение 
должно обеспечивать определенный круг 
естественных прав граждан, проживающих 
на территории вооруженного противосто-
яния. Минимальный набор требований 
должен соблюдаться вне зависимости от 
того, «работает ли международная след-
ственная группа на территории, подкон-
трольной международной администрации, 
либо имеются действующие местные ор-
ганы власти, сотрудничающие в той или 
иной форме (степени) с международными 
специалистами» (с. 409, 468).

5. Предлагаемая на обсуждение кон-
цепция содержит положения, согласно ко-
торым в период после окончания боевых 
действий передача следственных полно-
мочий от иностранных специалистов вновь 
восстановленной администрации не долж-
на осуществляться одномоментно. Пред-
лагается осуществлять передачу поэтапно. 
На первом этапе необходимо делиться опы-
том с вновь набранными в следственные 
органы сотрудниками. Второй этап – пере-
дача дел, расследование которых не пред-
ставляет сложности. На  завершающем эта-
пе иностранные специалисты только кон-
сультируют местный следственный состав 
по преступлениям, расследование которых 
представляет наибольшую сложность.

Вызывают интерес и отличаются но-
визной и другие заключения, выводы, ар-
гументация, предложения.

Обоснованность научных положений и 
выводов, представленных в диссертации, 
подтверждается тем, что: теоретические 
положения диссертации построены на ис-

и не меняется в зависимости от отнесения 
его к той или иной международной клас-
сификационной категории, сохраняется 
единая тактика и методика действий по-
лиции (милиции, прокуратуры). На меха-
низм расследования преступлений назван-
ные критериальные признаки не влияют 
(с. 25, 62, 466).

2. Научная новизна подтверждается и 
тем, что система концепций расследования 
преступлений в особых (чрезвычайных) 
обстоятельствах (условиях) пополняется 
еще одной концепцией – концепцией рас-
следования преступлений в условиях меж-
дународного вооруженного конфликта. 

Более ранние исследования по про-
блемам расследования преступлений на 
примерах отдельных международных во-
оруженных конфликтов (в Приднестровье, 
Боснии и Герцеговине, Косово, Анголе, 
Чаде, Сьерра-Леоне и др.) имеют научные 
результаты, важные для повышения каче-
ства расследования преступлений (с.  100-
104). Но в сфере научного познания они 
носили разрозненный, взаимно не увязан-
ный характер. Объема научного материа-
ла было недостаточно для систематизации 
в предметных рамках единого научного 
пространства. Эти предыдущие результа-
ты обобщены. Они дополнили результаты, 
полученные соискателем лично. Негатив-
ные факторы (ограниченность, неполнота 
информации и пр.) сдерживания развития 
научной мысли были преодолены. Создан-
ные благоприятные условия позволили со-
искателю разработать и предложить иско-
мую концепцию.

3.  Концепция как созданный соис-
кателем научный продукт подразумевает 
новизну формирующих ее (концепцию) 
элементов.

Среди них наиболее значимыми сле-
дует считать теоретическое обоснование; 
определение понятия концепции, ее объ-
екта, содержания, условий применения, 
положения о правовом и организацион-
ном обеспечении расследования круга 
преступлений, связанных с вооруженным 
конфликтом (с. 107).

Объектом предлагаемой концепции 
является не «классическое» понимание 
криминалистических особенностей как та-
ковых, а лишь специфические закономер-
ности, которые образуются неординарны-
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процессуальных задач; обеспечивать пра-
ва и законные интересы участников уго-
ловного судопроизводства. В практически 
значимом аспекте новизна заключается в 
выявленных новых, более совершенных и 
приемлемых условиях, средствах и спосо-
бах организации деятельности по установ-
лению обстоятельств совершаемых престу-
плений в ходе вооруженного межгосудар-
ственного противостояния; особенностях 
возбуждения уголовных дел и производ-
ства следственных и других процессуаль-
ных действий, а также судебного рассмо-
трения дел о преступлениях, совершенных 
на конфликтной и постконфликтной тер-
ритории.

Оценивая диссертацию А.Н.  Антоно-
ва на соискание ученой степени доктора 
наук в целом, можно заключить, что она 
представляет собой самостоятельно выпол-
ненную научно-квалификационную работу, 
в которой на основании проведенных ав-
тором исследований разработаны теоре-
тические положения, решена научная про-
блема, имеющая большое значение для 
совершенствования процедуры, тактики и 
методики уголовного судопроизводства и 
отправления правосудия в условиях меж-
дународного вооруженного конфликта.

При этом в процессе изучения рабо-
ты у оппонента возникли уточняющие во-
просы, требующие пояснения при защите.

1.  На странице 63 диссертации ав-
тор правильно указывает, что выполнение 
функции расследования преступлений и 
тем самым защита прав граждан должны 
соотноситься с принципом целесообраз-
ности, заботой о жизни и здоровье работ-
ников правоохранительных органов.  

В работе в зависимости от степени 
обусловленности конфликтом преступле-
ния, совершаемые на территории воору-
женного конфликта, систематизированы 
по группам:

1)  преступления, на совершение ко-
торых наличие или отсутствие вооружен-
ного конфликта не влияет или влияет ми-
нимально;

2)  преступления, непосредственно 
связанные с вооруженным конфликтом 
или постконфликтной ситуацией;

3)  преступления, совершение кото-
рых возможно исключительно в «воен-
ное» время (с. 66). 

пользовании широкого круга российских 
и зарубежных источников права, научной 
и учебной литературы, опубликованных 
материалов научных и научно-практиче-
ских конференций различного уровня ор-
ганизации и представительства, а также 
диссертационных исследований других 
авторов; идея базируется на системном 
анализе норм уголовно-процессуально-
го и уголовного права, прокурорско-над-
зорного, оперативно-розыскного, адми-
нистративного законодательства, реаль-
ного процессуального статуса участников 
уголовно-процессуальных отношений, 
аккумулирует тенденции в уголовно-про-
цессуальной теории и практике, динамику 
норм действующего российского и зару-
бежного законодательства, правовых по-
зиций Конституционного Суда Российской 
Федерации и Верховного Суда Российской 
Федерации. Автором проведено анкетиро-
вание и интервьюирование субъектов уго-
ловного судопроизводства, по специально 
разработанным программам изучено ре-
презентативное количество уголовных дел 
и материалов иных производств; исполь-
зованы социологические данные, получен-
ные другими учеными и авторскими кол-
лективами; использованы современные 
методики сбора и обработки исходной 
информации, представительные выбороч-
ные совокупности с обоснованием подбо-
ра объектов наблюдения.

Теоретическое значение результатов ис-
следования. Разработанная концепция объе-
диняет в себе разрозненные научные поло-
жения о деятельности правоохранительных 
органов на территории вооруженного кон-
фликта в единую систему. Исследование 
развивает теорию уголовно-процессуаль-
ного доказывания, оперативно-розыскной 
деятельности; поднимает на новый уровень 
научные положения права и управления, 
организации и производства расследова-
ния преступлений на территории межгосу-
дарственных военных действий.  

Практическая значимость исследования 
проявляется в том, что разработанная кон-
цепция расследования преступлений фор-
мирует готовность следственных подразде-
лений реализовывать функцию следствия 
в условиях международного конфликта 
последовательно, наступательно, с высо-
ким уровнем решения организационных и 
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в той или иной форме (степени) с между-
народными специалистами» (с. 409, 468).

Правильное предложение разрабо-
тать минимальные стандарты расследова-
ния не имеет адресата (исполнителя).

Соответственно, возникают вопросы 
к соискателю:

а) относительно уровня, на котором 
данные стандарты должны быть приняты 
(ООН, Совет Европы, Европейский Суд по 
правам человека); 

б)  относительно формы, в которую 
должны быть облечены минимальные 
стандарты расследования (конвенция, ре-
золюция, постановление).

3.  Автор работы справедливо отме-
чает, что право является определяющим 
фактором и источником методических ре-
комендаций криминалистики (с. 109). В ав-
торской концепции праву отведено особое 
значение. В  концепции право составляет 
самостоятельный элемент, существующий 
наряду с методикой. С опорой на практи-
ку такое положение мотивируется тем, что 
национальное право в зоне вооруженного 
конфликта не реализуется, «все действия 
правоохранительных органов, подкон-
трольных временной (международной) 
администрации, и, в частности, расследо-
вание преступлений… нуждается в особом 
правовом обеспечении, соответствующим 
образом отвечающим сложившимся усло-
виям» (с. 109). На современном этапе след-
ственные группы с международным соста-
вом в своей следственной деятельности 
опираются на международное право, цен-
тральным звеном которого является Кон-
венция о защите прав человека и основных 
свобод**. Миротворческие миссии ориен-
тируются также на решения Европейского 
Суда по правам человека (ЕСПЧ). В работе 
обобщается практика ЕСПЧ (с. 51, 114, 127-
131, 201-202 и др.). Автор работы признает 
ценность правоприменительной практики 
ЕСПЧ и важность «пользоваться ею в рам-
ках данного исследования» (с. 126). 

Решения ЕСПЧ и положения Кон-
венции о защите прав человека и ос-
новных свобод подлежали применению 

**   Конвенция о защите прав человека и ос-
новных свобод (Заключена в г. Риме 1 нояб. 
1950 г.) // Собр. законодательства Рос. Фе-
дерации. 2001. N 2. Ст. 163.

Принцип целесообразности (с. 196) в 
концепции автора проявляется в том, что 
если вооруженное столкновение содержит 
угрозу следственному персоналу, то пре-
ступления регистрируются, но не рассле-
дуются (с. 315).

В обычных условиях (вооруженный 
конфликт отсутствует) в уголовном су-
допроизводстве действует другой прин-
цип – принцип процессуальной эконо-
мии. Принцип в отдельной норме закона 
не закреплен (собственно, как и принцип 
целесообразности), но законодатель его 
придерживается. За счет упрощения форм 
и процедур «полномасштабного» рассле-
дования (с.  241-242) принцип позволяет 
более рационально расходовать времен-
ные, людские, организационные ресурсы. 
В представленной работе не раскрывается 
позиция автора о целесообразности (неце-
лесообразности) закрепления этого прин-
ципа в предлагаемой концепции. На стра-
нице 388 со ссылкой на ст. 34 недейству-
ющего Закона РСФСР от 17  мая 1991  г. 
N  1253-1 «О  чрезвычайном положении»* 
указывается: «использование любых ви-
дов и форм ускоренного или чрезвычай-
ного судопроизводства запрещается». 

На защите представляется целесоо-
бразным по обозначенному вопросу рас-
крыть авторскую позицию о возможности 
использования названного принципа в 
процессуальной деятельности следствен-
ных подразделений на территории воору-
женного международного конфликта.

2.  Абсолютной поддержки заслужи-
вает обоснованная в диссертации потреб-
ность разработать на международном 
уровне минимальные стандарты рассле-
дования. Их неукоснительное соблюдение 
должно обеспечивать определенный круг 
естественных прав граждан, проживающих 
на территории протекания вооруженно-
го противостояния. Минимальный набор 
требований должен соблюдаться вне за-
висимости от того, «работает ли между-
народная следственная группа на террито-
рии, подконтрольной международной ад-
министрации, либо имеются действующие 
местные органы власти, сотрудничающие 

*   Утратил силу в связи с принятием Феде-
рального конституционного закона от 30 мая 
2001 г. N 3-ФКЗ «О чрезвычайном положении».
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В заключение следует отметить, что 
диссертация обладает внутренним един-
ством, содержит новые научные результа-
ты и положения, которые свидетельствуют 
о личном вкладе ее автора в развитие уго-
ловно-правовых наук.

Предложенные А.Н.  Антоновым ре-
шения аргументированы и оценены по 
сравнению с другими известными реше-
ниями.

Изложенное позволяет сделать вы-
вод о том, что диссертация «Расследование 
преступлений в условиях международного 
вооруженного конфликта (правовое обе-
спечение, организация, методика)», пред-
ставленная на соискание ученой степени 
доктора юридических наук по специаль-
ности 5.1.4. Уголовно-правовые науки, со-
ответствует критериям, предусмотренным 
для работ подобного рода. 

российскими судами, являлись для них 
обязательными. Однако Российская Фе-
дерация денонсировала Конвенцию о за-
щите прав человека и основных свобод 
и ряд ее протоколов (с. 127). Соискатель 
указывает, что в настоящее время Россия 
не является ни членом Совета Европы, 
ни государством-подписантом Конвен-
ции о защите прав человека и основных 
свобод*. В связи с этим возникает вопрос 
о том, не станет ли выход Российской 
Федерации из Совета Европы и денон-
сация ряда международных актов пре-
пятствием для включения российского 
контингента в состав дальнейшей миро-
творческой деятельности.

*   О прекращении действия в отношении Рос-
сийской Федерации международных догово-
ров Совета Европы: федер. закон от 28 февр. 
2023  г. N  43-ФЗ // Официальный интернет-
портал правовой информации. URL: http://
pravo.gov.ru
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Научная специальность: 5.1.4

Отзыв на диссертацию Н.А. Андроник «Меры пресечения, избираемые 
судом по ходатайству органов предварительного расследования: 

проблемы правоприменения и законодательного регулирования»*

Светлана Сергеевна Чернова,
кандидат юридических наук, Тюменский институт повышения квалификации со-
трудников Министерства внутренних дел Российской Федерации, Тюмень, Россия, 
chernovaswetlana@mail.ru

Аннотация. В отзыве отражены основные положения диссертационного исследования, 
посвященного комплексному анализу мер пресечения, избираемых судом по ходатайству ор-
ганов предварительного расследования. Рассмотрен ряд сформулированных соискателем вы-
водов и предложений, научная обоснованность и практическая значимость которых не вы-
зывают сомнений. Отмечено, что диссертантом предложены авторские определения понятий 
«эффективность мер пресечения», «основание избрания мер пресечения», «условия избрания 
мер пресечения», выделены критерии эффективности мер пресечения, разработан проект фе-
дерального закона «О  внесении изменений в Уголовно-процессуальный кодекс Российской 
Федерации» в части уточнения порядка избрания судом по ходатайству органов предвари-
тельного расследования мер пресечения, а также их применения. Высказаны дискуссионные 
замечания и обозначены моменты, нуждающиеся в уточнении. Сделан вывод о том, что дис-
сертация Н.А. Андроник является завершенной и самостоятельной работой, полностью соот-
ветствует предъявляемым к кандидатским диссертациям требованиям, а ее автор заслуживает 
присуждения искомой ученой степени.

Ключевые слова: мера пресечения, обвиняемый, подозреваемый, эффективность мер 
пресечения, избрание мер пресечения, применение мер пресечения 

Для цитирования: Чернова С.С. Отзыв на диссертацию Н.А. Андроник «Меры пресечения, 
избираемые судом по ходатайству органов предварительного расследования: проблемы 
правоприменения и законодательного регулирования» // Юридическая наука и право-
охранительная практика. 2023. N 2 (64). С. 96-102.

Review of the thesis by N.A. Andronik “Preventive measures, chosen 
by the court at the request of the preliminary investigation bodies: 

problems of law enforcement and legislative regulation”

Svetlana S. Chernova,
Candidate of Legal Sciences, Tyumen Advanced Training Institute of the Ministry of the 
Interior of the Russian Federation, Tyumen, Russia, chernovaswetlana@mail.ru

Abstract. The main provisions of the dissertation research, devoted to a comprehensive analysis 
of the preventive measures, chosen by the court at the request of the preliminary investigation bodies, 
are reflected in the review. A number of conclusions and proposals, formulated by the applicant 
and undoubtedly scientifically valid and practically significant, are considered. It is noted that the 
author’s definitions of the concepts “effectiveness of preventive measures”, “grounds for electing 
preventive measures”, “conditions for electing preventive measures” are proposed in the dissertation 
research. Some criteria for the effectiveness of preventive measures are identified. The draft federal 
law “On Amendments to the Criminal Procedure Code of the Russian Federation” is developed in terms 
of clarifying the procedure of electing and applying the preventive measures, chosen by the court at 
the request of the preliminary investigation bodies. Some comments are made and some points needing 
clarification are noted for the sake of argument. It is concluded that the dissertation research of 

*  Андроник Н.А. Меры пресечения, избираемые судом по ходатайству органов предварительно-
го расследования: проблемы правоприменения и законодательного регулирования: дис. … канд. 
юрид. наук: 5.1.4. Екатеринбург, 2022. 222 с.
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сечения в виде заключения под стражу. 
При этом на законодательном уровне на 
протяжении нескольких лет предпринима-
ются попытки ее усовершенствования пу-
тем устранения проблем, возникающих в 
правоприменительной практике. Так, Фе-
деральным законом от 7  декабря 2011  г. 
N 420-ФЗ** в ст. 107 УПК РФ внесены из-
менения, регламентирующие процессу-
альный порядок применения меры пре-
сечения в виде домашнего ареста. Кроме 
того, дополнительные разъяснения даны в 
постановлении Пленума Верховного Суда 
Российской Федерации от 19  декабря 
2013 г. N 41***.

Однако, рассматривая меры пресе-
чения в целом, необходимо констатиро-
вать, что домашний арест так и не стал 
реальной альтернативой заключению под 
стражу. Государственные органы и долж-
ностные лица, ведущие производство по 
уголовному делу, отдают предпочтение 
другим мерам пресечения, а именно за-
ключению под стражу и подписке о не-
выезде. 

Очевидно, что введение в УПК РФ 
нормы о новой мере пресечения в виде 
запрета определенных действий являет-
ся не чем иным, как очередной попыткой 
оптимизировать применение мер пресече-
ния на законодательном уровне. 

**   О внесении изменений в Уголовный ко-
декс Российской Федерации и отдельные зако-
нодательные акты Российской Федерации: фе-
дер. закон от 7 дек. 2011 г. N 420-ФЗ // Там же.

***   О практике применения судами законо-
дательства о мерах пресечения в виде заклю-
чения под стражу, домашнего ареста, залога и 
запрета определенных действий: постановле-
ние Пленума Верховного Суда Российской Фе-
дерации от 19 дек. 2013 г. N 41: ред. от 11 июня 
2020 г. // Верховный Суд Российской Федера-
ции: официальный сайт: URL: http://vsrf.ru

Вопросы, связанные с применени-
ем в уголовном судопроизводстве мер 
пресечения, ограничивающих неприкос-
новенность и свободу человека, неодно-
кратно подвергались научному исследо-
ванию применительно к различным ста-
диям уголовного процесса. Вместе с тем 
они не утратили своей актуальности и в 
настоящее время, поскольку многие из 
них носят дискуссионный характер, а не-
которые вопросы требуют принципиально 
нового подхода и осмысления в свете со-
циально-экономических преобразований, 
происходящих в Российской Федерации. 
Кроме того, законодатель, признав неза-
вершенной попытку систематизации мер 
пресечения, предпринятую в 2001  году с 
принятием УПК РФ, продолжает рефор-
мировать главу XIII УПК РФ посредством 
регулярного внесения изменений, регла-
ментирующих деятельность сотрудников 
правоохранительных органов, связанную с 
применением мер пресечения.

В частности, Федеральным законом 
от 18 апреля 2018 г. N 72-ФЗ* УПК РФ был 
дополнен положениями о новой мере 
пресечения в виде запрета определенных 
действий (ст. 105.1 УПК РФ), которая долж-
на стать альтернативой содержанию под 
стражей и частью общей тенденции к гу-
манизации уголовного правосудия. 

Вместе с тем необходимо отметить, 
что в УПК РФ уже предусмотрена мера 
пресечения в виде домашнего ареста, ко-
торая является альтернативой мере пре-

*   О внесении изменений в Уголовно-про-
цессуальный кодекс Российской Федерации в 
части избрания и применения мер пресечения 
в виде запрета определенных действий, залога 
и домашнего ареста: федер. закон от 18  апр. 
2018  г. N  72-ФЗ // Официальный интернет-
портал правовой информации. URL: http://
pravo.gov.ru

N.A. Andronik is a completed and independent work, fully complying with the requirements for doctoral 
dissertations; its author deserves the award of the required academic degree.

Keywords: preventive measure, accused, suspect, effectiveness of preventive measures, election 
of preventive measures, application of preventive measures

For citation: Chernova S.S. Review of the thesis by N.A. Andronik “Preventive measures, chosen by 
the court at the request of the preliminary investigation bodies: problems of law enforcement 
and legislative regulation” // Legal Science and Law Enforcement Practice. 2023. No. 2 (64). 
P. 96-102.
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деленный вклад в науку уголовного про-
цесса, способствуют оптимизации дей-
ствующего законодательства и практики 
его применения. Выводы и практические 
рекомендации могут быть использованы в 
дальнейших научных разработках, в нор-
мотворческом и учебном процессе.

Степень обоснованности научных по-
ложений, выводов и рекомендаций, сфор-
мулированных в диссертации, высокая, их 
достоверность обеспечивается методоло-
гией исследования, обширной эмпириче-
ской базой, которую составили 175 уголов-
ных дел, 248 судебных решений.

Автором проведено репрезента-
тивное социологическое исследование 
– опрошено 170  сотрудников подразде-
лений следствия и дознания МВД России, 
116 сотрудников прокуратуры Российской 
Федерации, широко использовался стати-
стический материал.

Основные результаты диссертацион-
ного исследования отражены в моногра-
фии, учебном пособии, 23  научных ста-
тьях, 6 из которых опубликованы в журна-
лах, входящих в Перечень рецензируемых 
научных изданий, в которых должны быть 
опубликованы основные научные резуль-
таты диссертаций на соискание ученой 
степени кандидата наук, на соискание 
ученой степени доктора наук, определен-
ный ВАК при Минобрнауки России. В не-
обходимой мере осуществлена апробация 
исследования в виде докладов на межве-
домственных, всероссийских и междуна-
родных научно-практических конференци-
ях. Результаты исследования используются 
в образовательном процессе и внедрены в 
деятельность органов внутренних дел.

Объем диссертационной работы 
Н.А.  Андроник составляет 222  страницы, 
включая список литературы, состоящий из 
227 источников, 8 страниц занимают при-
ложения. Основной текст диссертационно-
го исследования состоит из введения, трех 
глав, содержащих восемь параграфов, за-
ключения и списка литературы. 

Во введении обосновываются акту-
альность темы, степень ее научной разра-
ботанности, определены объект и предмет 
исследования, цель и задачи. Дана харак-
теристика методологической и теоретиче-
ской основы исследования, перечислены 
использованные в работе методы. Пред-

Кроме того, существуют и многочис-
ленные пробелы в правоприменительной 
практике, следствием которых являются 
нарушения прав участников уголовного 
судопроизводства и ненадлежащая защи-
та их интересов. Например, меры пресе-
чения нередко избираются при отсутствии 
оснований, указанных в ст.  97 УПК  РФ. 
Об этом свидетельствуют обзоры практи-
ки рассмотрения ходатайств об избрании 
мер пресечения, подготовленные Верхов-
ным Судом Российской Федерации, а так-
же статистические данные о количестве 
отклоненных ходатайств об избрании мер 
пресечения в виде заключения под стражу, 
домашнего ареста, залога, запрета опреде-
ленных действий.

Таким образом, предпринятая в дис-
сертации попытка комплексного анализа 
проблем правоприменения и законода-
тельного регулирования мер пресечения, 
избираемых судом по ходатайству органов 
предварительного расследования, пред-
ставляется весьма интересной и актуаль-
ной. Предыдущие обращения ученых к 
вопросам мер пресечения, избираемых су-
дом по ходатайству органов предваритель-
ного расследования, не смогли ни исчер-
пать тему, ни уменьшить ее актуальность.

Научная новизна диссертационного 
исследования Н.А.  Андроник подтверж-
дается разработкой и обоснованием тео-
ретической модели механизма избрания 
и применения мер пресечения в виде за-
ключения под стражу, домашнего ареста, 
залога и запрета определенных действий. 
Диссертантом сформулировано авторское 
определение понятия «эффективность мер 
пресечения», установлены критерии эф-
фективности.

Научную новизну диссертационно-
го исследования определяют положения, 
выносимые на защиту, а также выводы и 
предложения соискателя. 

На основании проведенного иссле-
дования разработан проект федерального 
закона «О внесении изменений и допол-
нений в Уголовно-процессуальный кодекс 
Российской Федерации» в части уточне-
ния порядка избрания и применения мер 
пресечения.

Теоретическая и практическая зна-
чимость исследования заключается в том, 
что выводы и предложения вносят опре-
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пресечения в виде заключения под стражу, 
домашнего ареста, залога и запрета опре-
деленных действий» соискатель на основе 
анализа понятий «эффективность» и «эф-
фективность права» предлагает авторское 
определение понятия «эффективность 
меры пресечения» и выделяет критерии 
эффективности мер пресечения.

Вторая глава «Процессуальные осо-
бенности избрания мер пресечения в виде 
заключения под стражу, домашнего аре-
ста, залога и запрета определенных дей-
ствий» состоит из двух параграфов.

В первом параграфе «Основания и 
условия избрания мер пресечения в виде 
заключения под стражу, домашнего аре-
ста, залога и запрета определенных дей-
ствий» диссертантом исследуются условия 
и основания избрания мер пресечения, 
выделяются условия, при соблюдении ко-
торых результаты оперативно-розыскной 
деятельности могут служить основаниями 
для избрания мер пресечения. Представ-
ляет интерес вывод о том, что тяжесть со-
деянного должна быть одним из главных 
обстоятельств, учитываемых при избрании 
меры пресечения. Логичным завершением 
параграфа стали сформулированные соис-
кателем определения понятий «основания 
избрания мер пресечения» и «условия из-
брания мер пресечения».

Во втором параграфе «Порядок и 
сроки избрания в качестве мер пресечения 
заключения под стражу, домашнего ареста, 
залога и запрета определенных действий» 
Н.А. Андроник анализирует термины «из-
брание» и «применение» по отношению 
к мерам пресечения. Проведенный ана-
лиз позволил диссертанту предложить ав-
торские определения понятий «избрание 
меры пресечения», «применение меры 
пресечения» и сделать вывод о необхо-
димости внесения соответствующих уточ-
нений в уголовно-процессуальное законо-
дательство. Соискателем аргументируется 
позиция, согласно которой судья должен 
быть наделен правом ограничить обвиня-
емого (подозреваемого), его защитника и 
законного представителя в ознакомлении 
со всеми материалами, представленными 
органами предварительного расследова-
ния в суд в обоснование ходатайства об 
избрании меры пресечения. Также заслу-
живает внимания предложение об умень-

ставлены научная новизна, теоретическая 
и практическая значимость работы, обо-
снована достоверность полученных ре-
зультатов исследования. Сформулировано 
8 положений, выносимых соискателем на 
защиту, в которых отражены основные ре-
зультаты исследования.

Первая глава «Теоретические основы 
избрания мер пресечения в российском 
уголовном процессе» состоит из трех па-
раграфов.

В первом параграфе «История раз-
вития мер пресечения в отечественном за-
конодательстве и правоприменительной 
практике» диссертант анализирует истоки 
зарождения и развития в России институ-
та мер пресечения, а именно: заключения 
под стражу, домашнего ареста, залога, за-
прета определенных действий. Аргументи-
рованно указывается на взаимосвязь эво-
люции института мер пресечения с эконо-
мическим развитием государства, а также 
«периодами становления прав и свобод 
человека и гражданина» (в том числе кон-
ституционных прав личности). Соискатель 
делает вывод о несовершенстве механиз-
ма избрания и применения мер пресече-
ния, затрагивающих конституционные пра-
ва личности, и необходимости реформи-
рования института мер пресечения.

Во втором параграфе «Понятие, сущ-
ность и виды мер пресечения в уголовном 
процессе России. Отличительные признаки 
мер пресечения, избираемых по решению 
суда» диссертант, анализируя научные 
подходы к понятию и сущности мер пресе-
чения, формулирует определение понятия 
«меры пресечения». Соискателем исследо-
ваны существующие в теории уголовного 
процесса классификации мер пресечения 
и предложена авторская классификация в 
зависимости от степени строгости, опреде-
ляемой воздействием на права и свобо-
ды обвиняемого (подозреваемого) (мак-
симально строгие, строгие, минимально 
строгие), и порядка избрания меры пре-
сечения (избираемые по судебному ре-
шению, избираемые следователем, до-
знавателем самостоятельно). Выделены 
признаки, отличающие меры пресечения, 
избираемые по решению суда, от других 
мер пресечения. 

В третьем параграфе «Понятие и 
критерии эффективности применения мер 
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исполнения меры пресечения в виде до-
машнего ареста «с помощью обязатель-
ной визуальной фиксации, без согласия 
проживающих в жилом помещении лиц». 
Кроме того, соискателем приведены аргу-
менты, указывающие на целесообразность 
ограничения прав, предусмотренных ч.  2 
ст. 23 Конституции Российской Федерации, 
в отношении не только обвиняемого (по-
дозреваемого), но и «всех членов семьи».

В третьем параграфе «Совершен-
ствование регламентации и практики при-
менения залога как меры пресечения» 
Н.А. Андроник, рассматривая порядок из-
брания и применения залога, указывает 
на его низкую эффективность в системе 
мер пресечения. Анализируя предмет за-
лога, диссертант делает вывод о том, что 
залог в качестве меры пресечения будет 
эффективен только в том случае, если 
предметом залога будут «наличные де-
нежные средства Российской Федера-
ции». Критически оценивая установлен-
ный в законодательстве минимальный и 
максимальный размер залоговой суммы, 
соискатель указывает, что размер залога 
должен быть не меньше имущественного 
вреда, причиненного совершенным пре-
ступлением. Заслуживает внимания вы-
вод о целесообразности избрания залога 
только по «группе экономических пре-
ступлений», поскольку избрание залога 
по уголовным делам о преступлениях, не 
представляющих большой общественной 
опасности, излишне, а по уголовным де-
лам о преступлениях, характеризующих-
ся повышенной степенью общественной 
опасности, – неэффективно.

В завершающем разделе диссерта-
ции – заключении – подведены итоги ис-
следования и представлены главные вы-
воды. 

Характеризуя работу в целом, следует 
отметить ее актуальность и практическую 
значимость, полноценность реализации 
комплексного подхода к анализу проблем 
правоприменения и законодательного ре-
гулирования мер пресечения, избираемых 
судом по ходатайству органов предвари-
тельного расследования. Важным резуль-
татом диссертационного исследования яв-
ляется разработка соискателем предложе-
ний, направленных на совершенствование 
действующего уголовно-процессуального 

шении продолжительности свидания по-
дозреваемого с защитником до начала 
допроса и времени предоставления мате-
риалов в отношении задержанного в суд 
для решения вопроса об избрании меры 
пресечения. 

Третья глава «Проблемы примене-
ния мер пресечения в виде заключения 
под стражу, домашнего ареста, залога и 
запрета определенных действий» состоит 
из трех параграфов.

В первом параграфе «Применение 
меры пресечения в виде заключения под 
стражу и пути ее оптимизации» соискатель 
обосновывает целесообразность диффе-
ренцированного подхода к избранию мер 
пресечения, в том числе заключения под 
стражу. Аргументируется позиция, соглас-
но которой целесообразно предусмотреть 
возможность избрания меры пресечения 
в виде заключения под стражу по делам 
об особо тяжких преступлениях «по мо-
тиву только одной тяжести содеянного, а 
по тяжким преступлениям учитывать ос-
нования, предусмотренные ст. 97 УПК РФ 
в дополнение к тяжести преступления». 
Н.А.  Андроник акцентирует внимание на 
отсутствии в ст. 100 УПК РФ понятия «ис-
ключительность» и выделяет обстоятель-
ства, указывающие на возможность при-
менения меры пресечения в отношении 
подозреваемого.

Во втором параграфе «Домашний 
арест и запрет определенных действий: 
проблемы применения и повышения эф-
фективности» анализируются вопросы из-
брания и применения мер пресечения в 
виде домашнего ареста и запрета опреде-
ленных действий. Критической оценке под-
вергается действующее законодательство, 
следствием несовершенства которого, по 
мнению диссертанта, является сложность 
процедуры избрания домашнего ареста и 
«неопределенность в отношении способов 
контроля». Соискателем сделан вывод о 
том, что при избрании меры пресечения 
в виде домашнего ареста должно учиты-
ваться мнение членов семьи, проживаю-
щих совместно с обвиняемым (подозрева-
емым), собственника жилого помещения, 
если обвиняемый (подозреваемый) явля-
ется нанимателем жилища. Представляет 
интерес вывод об ужесточении контроля 
за входом в жилое помещение в месте 
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проживающих совместно с обвиняемым 
(подозреваемым), собственника жилого 
помещения, если обвиняемый (подозре-
ваемый) является нанимателем или на 
иных законных основаниях проживает в 
жилище, представляется нелогичным под-
ход диссертанта к изложению в подготов-
ленном законопроекте статьи 107 УПК РФ, 
в которой круг лиц сужен путем замены 
формулировки «лица, проживающие со-
вместно с обвиняемым (подозреваемым)» 
на формулировку «члены семьи, прожи-
вающие совместно с обвиняемым (подо-
зреваемым)». 

4. Несмотря на положительную оцен-
ку предложений соискателя в части совер-
шенствования регламентации избрания и 
применения залога в качестве меры пре-
сечения, вызывает сомнения целесообраз-
ность подхода к изложению в подготов-
ленном законопроекте статьи 106 УПК РФ, 
в которой формулировка о размере зало-
га, указанном в положении 7 (с.  14), вы-
носимом на защиту, – «не менее размера 
причиненного преступлением материаль-
ного ущерба», заменена словами «размер 
залога определяется судом с учетом ха-
рактера совершенного преступления, иму-
щественного вреда…». 

Высказанные замечания касаются от-
дельных аспектов диссертации и не ума-
ляют теоретической и практической зна-
чимости работы, не влияют на общую по-
ложительную оценку диссертационного 
исследования, содержание которого соот-
ветствует научной специальности 5.1.4. Уго-
ловно-правовые науки. 

При этом следует обратить внимание 
на некоторые неточности:

1)  рассматривая вопросы избрания 
и применения мер пресечения в отноше-
нии несовершеннолетнего обвиняемого 
(подозреваемого), соискатель использует 
термин «несовершеннолетний преступ-
ник». Подобный подход к терминологии, 
на наш взгляд, противоречит принципу 
презумпции невиновности, предусмотрен-
ному положениями ч. 1 ст. 49 Конституции 
Российской Федерации, ст.  14 УПК РФ, в 
соответствии с которым до вступления в 
законную силу обвинительного приговора 
или постановления о прекращении уго-
ловного дела по нереабилитирующему ос-
нованию недопустимо использовать фор-

законодательства и сложившейся право-
применительной практики. 

Таким образом, диссертационное ис-
следование Н.А. Андроник оценивается как 
отвечающее необходимым требованиям, 
предъявляемым к работам такого рода.

На основании анализа материалов 
диссертационного исследования можно 
сделать заключение о том, что поставлен-
ная соискателем цель достигнута.

Вместе с тем следует обратить вни-
мание на некоторые моменты, являющие-
ся предметом дискуссии:

1.  Позиция соискателя, указавшего 
в качестве обоснования «исключитель-
ности» избрания меры пресечения в от-
ношении подозреваемого на нарушение 
подозреваемым ранее избранной меры 
пресечения, на наш взгляд, нуждается в 
уточнении, поскольку в соответствии со 
ст.  110 УПК РФ при наличии подобного 
обстоятельства речь идет не об избрании 
меры пресечения, а о ее изменении.

2. В целом соглашаясь с мнением со-
искателя о недостаточной эффективности 
мер пресечения в виде домашнего ареста, 
залога и запрета определенных действий, 
необходимо отметить, что вывод диссер-
танта основан на анализе первых двух 
критериев эффективности мер пресечения, 
указанных в положении 2, выносимом на 
защиту. Представляется, что автор в своей 
работе обошел вниманием изучение эм-
пирического материала, указывающего на 
количество лиц, совершивших в период 
применения к ним меры пресечения новое 
преступление, скрывшихся от предвари-
тельного расследования и суда, «оказав-
ших незаконное противодействие произ-
водству по уголовному делу или обеспе-
чению исполнения приговора», то есть тех 
обстоятельств, которые составляют третий 
критерий эффективности мер пресечения, 
– «максимальная степень достижения 
цели применения меры пресечения».

Кроме того, на наш взгляд, нужда-
ется в уточнении указание соискателем в 
качестве второстепенного показателя эф-
фективности мер пресечения на «опреде-
ленную экономию принудительных мер».

3. Поддерживая положение 6, выно-
симое на защиту, в части необходимости 
при избрании меры пресечения в виде 
домашнего ареста учитывать мнение лиц, 
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На основе изложенного следует при-
знать, что диссертация Н.А.  Андроник 
«Меры пресечения, избираемые судом по 
ходатайству органов предварительного 
расследования: проблемы правопримене-
ния и законодательного регулирования» 
является завершенной и самостоятельной 
научно-квалификационной работой моно-
графического характера, в которой на ос-
нове проведенного исследования решена 
задача, имеющая значение для науки уго-
ловного процесса и правоприменитель-
ной практики. Автором сформулированы 
новые положения, свидетельствующие о 
личном вкладе в развитие уголовно-про-
цессуальной науки. Диссертация соответ-
ствует критериям Положения о присужде-
нии ученых степеней, утвержденного По-
становлением Правительства Российской 
Федерации от 24 сентября 2013 г. N 842*, 
и научной специальности 5.1.4. Уголовно-
правовые науки, а ее автор – Наталья Ау-
реловна Андроник заслуживает присужде-
ния ученой степени кандидата юридиче-
ских наук.

*   О порядке присуждения ученых степеней: 
постановление Правительства  Российской Фе-
дерации от 24 сент. 2013 г. N 842: ред. от 18 мар-
та 2023  г. // Официальный интернет-портал 
правовой информации. URL: http://pravo.gov.ru

мулировки, из содержания которых следо-
вало бы, что то или иное лицо совершило 
преступление;

2)  рассматривая историю развития 
мер пресечения в отечественном законода-
тельстве, диссертант допускает неточность, 
указывая, что в УПК РСФСР 1922 года за-
ключение под стражу «названо арестом», 
при избрании которого рассматривались 
«обстоятельства о личности преступника». 
В статьях 147, 161-163 УПК РСФСР 1922 года 
речь идет о мере пресечения в виде за-
ключения под стражу, избираемой в от-
ношении обвиняемого. Аналогичным об-
разом, анализируя УПК РСФСР 1923 года, 
УПК РСФСР 1960 года, соискатель указы-
вает в качестве меры пресечения на арест 
вместо используемого законодателем тер-
мина «заключение под стражу». 

Автореферат диссертации полно-
стью отражает основное содержание дис-
сертации Н.А.  Андроник и соответствует 
требованиям Высшей аттестационной ко-
миссии при Министерстве науки и высше-
го образования Российской Федерации. 
Полученные в ходе исследования резуль-
таты опубликованы в 25 работах автора 
и докладывались на научных и научно-
практических конференциях различных 
уровней.


